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Antecedentes

Conceptos ovriginales relevantes
" de la Ley de Aguas Nacionales

Gustavo Ortiz Renddn

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, CNA

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/ primero
de diciembre de 1992, sustituye a la Ley Federal de Aguas de 1972 y representa el
principal marco de referencia legislativo que emana del articulo 27 constitucional, relativo
al uso o aprovechamiento del agua y sus bienes. La nueva ley contempla conceptos
originales que constituyen una redefinicién del marco normativo hidrdulico en cuanto
a: gestién, vigilancia y conirol, coordinacién, concerlacién, financiamiento y a todos
aquellos aspectos relacionados con la politica que, respecto al manejo del agua, impulsa
el Gobierno Federal. Algunas de las aportaciones principales de la Ley de Aguas Nacio-
nales son: la adecuacion de los aspectos institucionales que propician la administracién
integral del recurso y consolidan a fa Comisidn Nacional del Agua (CNA) como autoridad
gjecutiva unica en la materia; la adecuacion de un marco juridico relacionado con las
concesiones y asignaciones que eliminan las practicas burocraticas que entorpecian
el tramite de solicitudes y la expedicién de tftulos; la creacidn del Registro Publico
de Derechos de Agua que, aparte de brindar proteccién juridica adicional al usuario
acreditado, permite efectuar transmisiones de derechos y cambios de uso del agua,
asf como Jas diversas modificaciones y las adecuaciones que se requieran; el plantea-
miento de nuevos esquemas de financiamiento que, mediante contratos y concesiones,
permitan construir, operar y prestar servicios en la infraestructura piblica federal, y el
establecimiento de los consejos de cuenca hidroldgica que, conjuntamente con los
acuiferos, constituyen la unidad de gestién basica del recurso hidraulico.

de las generaciones presentes y futuras...

La Ley Federal de Aguas se derogd al entrar en
vigor la Ley de Aguas Nacionales, una vez aproba-
da la iniciativa de ley correspondiente enviada por
el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién y
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacion el 1°de
diciembre de 1992, '

Descripcion

En el objeto de la ley se incluye el concepto de De-
sarrollo integral sustentable originado en la Carta de
la Tierra —redactada con maotivo de la Declaracién de
Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo- que pro-
clama realizar un esfuerzo para “atender equitati-
vamente las necesidades de desarroilo ambiental

de conseguir el desarrollo sustentable y mejores
condiciones de vida para todos los pueblos... los
estados deben reducir y eliminar padrones insus-
tentables de produccion y consumo... los esta-
dos deben establecer una legislacion ambiental
efectiva." Al incluirse en la ley este concepto,
se afianza el compromiso asumido por México en
esa carta, para que las acciones relativas al uso o
aprovechamiento del.agua se rijan considerando,
de una manera integral, los aspectos de cantidad
y calidad, y asegurando a las generaciones futuras
el abastecimiento del lfquido que requieran para
su desarrollo.

En el articulo de definiciones se establecen otros
conceptos {no incluidos en la ley que se dero-
ga) como "acuffero”, "uso consuntivo” y "normas
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Conceptos originales refevantes de la Ley de Aguas Nacionales

oficiales mexicanas”. Esta Ultima para estar de
acuerdo con la Ley Federal de Metrologia y Nor-
malizacién.

Aspectos institucionales

También, la CNA se instituye en ley, definiéndosele
(al igual que en su decreto de creacién) como
un “érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos"
y se establece que la autoridad y administracion
del agua y sus bienes las ejercera el Ejecutivo
Federal a través de la CNA. Dentro de las facul-
tades no delegables del Ejecutivo se encuentran:
la expedicion de decretos y reglamentos y el esta-
blecimiento de distritos de riego cuando implique
expropiaciones por causas de utilidad publica.

No obstante que se redefinen las causas de
utilidad publica que establecfa la ley derogada,
se continda garantizando al Estado la posibilidad
de expropiacion o de ocupacion temporal de los
bienes o la limitacidn de los derechos de dominio.
Se aseguran, incluso, como causas de utilidad
publica, el restablecimiento del equilibrio ecolégi-
co de las aguas y la posibilidad de cambiar su uso.
Adicionalmente, se incluyen en la misma consi-
deracién: la prevencion y atencion de fendmenos
meteorol6gicos y la instalacion de dispositivos de
medicion para determinar la cantidad y la calidad
de las aguas nacionales.

Para completar el marco institucional, reviste
gran importancia la consideracion de que {a CNA,
a peticion de los usuarios, podra fungir como ar-
bitro en la solucion de los conflictos relacionados
con el agua. También, se establece en ley el con-
sejo técnico de la CNA, presidido por el secretario
de Agricultura y Recursos Hidraulicos e integrado,
ademas, por los titulares de las diferentes secre-
tarfas relacionadas con el sector.

El Consejo Técnico de la CNA tiene facultades
de control y vigilancia de las acciones de admi-
nistraciéon del agua y scbre aspectos de coordi-
nacion, programas, presupuestos y créditos que
requiere la CNA para su funcionamiento. Otra de
sus competencias importantes es la de acordar
la creacién de consejos de cuenca hidrolégica
que son organos o instancias de coordinacion y
concertacion entre la autoridad del agua, otras
dependencias y entidades federales y locales vy
las diferentes representaciones de usuarios, en
congruencia con la ley que, como ya se menciond,
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad
de gestion de administracién del agua.

El Consejo Técnico tiene por objeto ta formula-
cion y ejecucion de programas y acciones que re-
dunden en una mejor administracion del recurso,
el desarrollo de obras y servicios y la preservacion
de los recursos hidraulicos de una region.

Sisterma de programacion hidrdulica

Otros de los aspectos relevantes de la ley son:
la formulaciéon, implementacion y evaluaciéon de
la programacidn hidraulica, en cuyo capitulo se
resume la actividad de programacion del sector y
la obligacién de elaborar los diferentes subprogra-
mas que prevé la Ley de Planeacién sin descuidar
la formulacién de inventarios y catélogos de pro-
yectos, la clasificacion de cuerpos de agua y la
definicion de estrategias y politicas de accién en
la materia.

_El sistema de programacién hidraulica toma
muy en cuenta la participacion de los usuarios en
el seno de los consejos de cuenca hidrolégica y
otras instancias, y en los diferentes procesos de
planeacién, afrmandose ademéas que la progra-
macién hidraulica respetard la cuota natural de
renovacion de las aguas. '

Aguas subterrdneas

Respecto a las aguas subterraneas, la ley hace
la aclaracién, congruente con el texto constitucio-
nal, de que ese recurso se contempia a través de
dos situaciones legales: la de zonas vedadas o
reglamentadas y aquellas de libre alumbramiento;
ejercer estas acciones obliga al usuario, en am-
bos casos, a la abtencién previa de algtn titulo
de aprovechamiento y a pagar las contribuciones
fiscales respectivas.

También, se prevé la posibilidad de que una
zona de libre alumbramiento, pueda -en ciertas
circunstancias- convertirse en una zona de veda
o reglamentada vy, a partir de ello, sujetarse a las
regulaciones que se establecen en la ley y las que
establezcanlos reglamentos respectivos para este
tipo de zonas.

Adicionalmente, se incluye la obligacion de so-
licitar permiso para realizar obras de perforacion,
reposicion, profundizacién, relocalizacion o cam-
bio de equipo del pozo en zonas de veda o regla-
mentadas de aguas de subsuelo.

Titulos de aprovechamiento

La renovacion de las normas, respecto a las con-
cesiones y asignaciones, es muy importante pues
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Conceptos originales relevantes de la Ley de Aguas Nacionales

aparte de ajustar los requisitos para el tramite de
fos titulos correspondientes, se establece que la
CNA se obliga a contestar una solicitud en un
plazo no mayor a noventa dias habiles posterio-
res a la fecha de la integracion del expediente.
Ademas, con el otorgamiento del titulo respectivo
por uso o aprovechamiento de aguas superficiales
se expedira simultaneamente la autorizacion del
proyecto de obra.

La resolucion sobre una solicitud de titulo de
aprovechamiento dependera también de la pro-
gramacion hidraulica y, en su caso, de las solici-
tudes que ofrezcan los mejores términos y condi-
ciones, publicandose ademads, para esos efectos,
la disponibilidad de aguas por cuenca, regién o
localidad. Se definen aqui, adicionalmente, los
términos, las prorrogas y las causas de suspen-
sién y terminacion de las concesiones, asignacio-
nes y permisos otorgados, asf como los derechos
y obligaciones de los titulares.

Vale la pena subrayar también las novedosas
normas que ofrece la ley respecto a la posibilidad
de cambiar el uso del agua, originalmente autori-
zado, cuando no se altere el uso consuntivo en un
aprovechamiento, y a la de transmitir simplificada-
mente los derechos adquiridos en una concesion
o asignacion.

Pcr contraparte, se refuerzan los controles de la
autoridad para asegurar, entre otras situaciones,
que:

¢ Se comprenda en los titulos la obligacion de
ejecutar las obras y los trabajos necesarios para
prevenir efectos negativos en las condiciones
hidrologicas y ecolbgicas, asi como los dere-
chos de terceros;

e se cubra oportunamente el pago de las contri-
buciones fiscales;

e se permitan la inspeccién y vigilancia de las
obras hidraulicas y sus dispositivos de medi-
cién y se incluyan distintas obligaciones res-
pecto al uso eficiente del agua y su reuso.

En general, con la adecuacion de la normativi-
dad referente a las concesiones y asignaciones
se fortalece, sin duda, la confianza del usuario
y se propicia el desarrollo de mayores proyectos
hidraulicos privados.

Registro Publico de Derechos de Agua
Un aspecto trascendente, también relativo a los

mecanismos de controf de usuarios, es sin duda
la instalacion del Registro Publico de Derechos

de Agua en el que se inscribiran las resolucio-
nes administrativas referentes a las concesiones,
asignaciones, permisos y autorizaciones de aguas
nacionales y de otros bienes concesionables.

E! nuevo registro, con la entrada en vigor de
la Ley de Aguas Nacionales, representa respecto
de registros anteriores una proteccion juridica adi-
cional a la titularidad que el Estado otorga a quien
usa, aprovecha o descarga agua o que invierte en
el desarrollo hidraulica del pais, flexibilizandose,
a través de tramites administrativos sencillos, los
cambios que ocurran en un aprovechamiento a
partir de una primera inscripcién en el registro y
la expedicion de certificados y constancias de los
titulos, actos y contratos registrados.

El caracter publico del registro, por otra parte,
brindara la transparencia necesaria a los actos
de administracién del agua, de tal manera gque
la informacién podra servir de herramienta para
conocer con precision la situacion de aprovecha-
miento de agua en la regién o en la localidad que
se requiera.

Transmision de derechos

Destaca también la facilidad que brinda el registro
para gestionar, con su sola inscripcion, transmi-
siones de derechos de agua dentro de una cuenca
o acuffero siempre y cuando no se modifiquen sus
condiciones hidrolégicas y ecoldgicas o se pue-
dan afectar derechos de terceros; de otra forma,
la CNA habra de autorizar el acto.

Las transmisiones de derechos para usar o
aprovechar las aguas dei subsuelo en zonas de
veda o reglamentadas se podran convenir simui-
tAneamente con la transmisidn de los terrenos res-
pectivos, guardandose la prevision de asegurar la
clausura del pozo cuando se efectle la transmi-
sién por separado. En todos los casos, el adqui-
rente se subrogara a los derechos y obfigaciones
contraidos por el titular cedente. La transmision
de los derechos facilitara la introduccion de me-
canismos de mercado y buscarad que se propicie
el uso eficiente del agua.

Uso publico urbano

Respecto a las normas relativas al uso publico
urbano, la ley asegura que cada aprovechamiento
se encuentre respaldado por su titulo de asigna-
cién correspondiente, aun cuando los sistemas
de agua potable respectivos sean administrados
por entidades paraestatales o paramunicipales e
incluso se concesionen a particulares.
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Se definen, por otra parte, las causas y los
requisitos inherentes a los casos en los que el
Gobierno Federal, a través de la CNA y median-
te convenio celebrado ex profeso, pueda realizar
parcial o totalmente las obras de captacion, al-
macenamiento, conduccién y, en su caso, de tra-
tamiento o potabilizacion para el abastecimiento
de agua a las poblaciones con fondos, con el
aval o con la garantia de la Federacion. De todas
maneras se asegura en la ley la recuperacion de la
inversion federal y el establecimiento del compro-
miso de operar, conservar, mantener y rehabilitar
la infraestructura hidraulica, asi como promover el
aprovechamiento de agua residual por los propios
organismos operadores o por terceros, en su ca-
SO.

Uso agricola

En relacién con el uso agricola, se establece la
posibilidad de que la CNA autorice el aprovecha-
miento del agua, parcial o totalmente, en terrenos
distintos a los convenidos originalmente.

También se prevén las formas en las que los
usuarios adminisiren los sistemas publicos de rie-
go, estableciendose la obligacion de que se ex-
pida un reglamento en el que se debe indicar:
la forma de garantizar y proteger los derechos
individuales de los usuarios o de terceros, asegu-
rando la distribucion y uso eficiente de las aguas
cancesionadas y las condiciones de transmision
de los derechos de los usuarios en un mismo
sistema de riego o fuera de él.

Se determina adicionalmente que cuando los
ejidatarios, de acuerdo con la Ley Agraria, asu-
man el dominio pleno de su parcela, conservaran
los derechos antes adqguiridos, procediéndose a
otorgarseles la concesion correspondiente. Se
establece, por otra parte, que las personas fisicas
0 morales gue constituyan una unidad de riego
gstaran en posibilidades de variar parcial o total-
mente el uso concesionado para riego.

Por lo que hace a los distritos de riego financia-
dos por el Gobierno Federal, la ley determina que
sean entregados a los usuarios —una vez constitui-
dos en personas morales— para su administracion,
en un plazo de tres afos, a partir de la entrada en
vigor del nuevo ordenamiento.

También se menciona la posibilidad de que los
usuarios de los distritos de riego puedan adquirir
en propiedad la infraestructura de la zona de riego,
cuyo funcionamiento adecuado se concertara a
través del comité hidraulico que se establecera en
cada distrito.

Los productores rurales tendran derecho a re-
cibir el servicio de riego si estan integrados al
padrén correspondiente y se obligan a utilizar las
aguas en los términos del reglamento de opera-
cion del distrito y a pagar las cuotas que permitan
la autosuficiencia financiera, cuando menos, del
servicio.

Al igual que los tltulos de aprovechamiento, se
podran realizar transmisiones de derechos de rie-
go entre los usuarios de un distrito y terceras per-
sonas, previa aprobacion de la asamblea general
de usuarics del distrito. Otro aspecto interesante
se refiere a la norma que establece la constitucién
de un distrito una vez que la CNA haya concertado
con los posibles usuarios la recuperacion de la
inversion federal.

Disposiciones similares a [as anteriores son apli-
cables a las unidades de drenaje, aclardndose en
los transitorios de la ley que los distritos de dre-
naje actuales se consideraran “unidades" a partir
de la vigencia de dicha ley.

Otras regulaciones

Por lo que se refiere al uso del agua en ta gene-
racion de energfa, se determina que la CNA, sin
mayor tramite que la consideracién de los planes
generales de los recursos hidraulicos y coordinan-
dose el aprovechamiento hidroeléctrico con los
demas usos del agua, otorgara tftulo de asigna-
cion a la Comisidn Federal de Electricidad, en el
que se determinaran los volimenes destinados a
fa generacion de energia y los gue correspondan
al enfriamiento de plantas.

Asf mismo, se dispone la posible coordinacion
entre ambas comisiones, respecto a la construc-
cion de obras hidroeléctricas, aclarandose que
el Ejecutivo Federal determinara cuales debera
realizar cada dependencia. También se establece
fa posibilidad de que la Comisién Nacional del
Agua pueda utilizar o concesionar la infraestructu-
ra hidraulica para generar la energia eléctrica que
requiera en los términos de la ley de |la materia.
En este punto y para apoyar la autogeneracion,
al amparo también de la ley aplicable, la Ley de
Aguas Nacionales establece la posibilidad de con-
cesionar el uso o aprovechamiento del agua en
proyectos privados de generacion hidroeléctrica
en pequefa escala.

Respecto al uso del agua en la acuacultura, la
ley determina que la CNA apoyara la utilizacion de
la infraestructura hidraulica federal en esa practi-
ca. Este uso no requerira de concesion mientras
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no se desvien los cauces y no se afecten otras
actividades y derechos de terceros.

En la normatividad referente al control de aveni-
das y proteccion contra inundaciones, la ley men-
ciona que la CNA clasificara las zonas en aten-
cion a los riesgos de posible inundacién; emi-
tira las normas y recomendaciones necesarias;
determinara las medidas de operacién, control y
seguimiento; aplicara los fondos de contingencia
necesarios y tomara las medidas y acciones que
se requieran para cubrir el aspecto de prevencion
de inundaciones y para atender la presencia y dar
seguimiento a los fendémenos extremos.

Prevencidn y control de la contaminacion de las
aguas

La Ley de Aguas Nacionales dedica un capitulo
completo a la prevencién y control de la conta-
minacién de las aguas, donde se establecen las
funciones a cargo de la CNA vy las que se en-
cuentran bajo la responsabilidad de los gobiernos
municipales. En realidad, se afianzan en la CNA
las funciones que le corresponden a la Federa-
cién: construccion de la infraestructura federal y
servicios; formulacion de programas de protec-
cidn; establecimiento y vigilancia de las condi-
ciones particulares de descarga; expedicion de
declaratorias de clasificacién de los cuerpos de
agua nacionales y diversas acciones en materia
de prevencién y control de la contaminacion del
agua y su fiscalizacién y sancién.

Las declaratorias a que se hacia referencia an-
teriormente contienen las delimitaciones del cuer-
po de agua clasificado; los parametros que deban
cumplir las descargas; la capacidad de asimi-
lacion y dilucién de los cuerpos receptores, las
metas de calidad y los plazos para alcanzarlas.

Se determina también que se requerira permiso
de la CNA para descargar aguas residuales en
cuerpos receptores nacionales, incluyendo aguas
marinas, asf como cuando se infiltren y exista el
riesgo de contaminar el subsuelo y los acuiferos.
En algunos casos, mediante acuerdos de caracter
general, existe la posibilidad de sustituir el permi-
so de descarga por un simple aviso.

En el tramite y expedicidon de permisos se esta-
blece un plazo de 60 dias habiles para contestar la
solicitud respectiva, autorizando al solicitante —de
no recibir una respuesta en ese lapso~ a descar-
gar en los términos solicitados, sin perjuicio de
que una vez expedido el permiso respectivo, el
solicitante se ajuste a las condiciones particulares
de descarga que se fijen.

Los términos de los permisos seran, cuando
menos, los mismos de los tftulos de aprovecha-
miento del agua, origen de la descarga y podran
igualmente transmitirse a terceros mientras se
mantengan las caracteristicas originales.

Se determinan, por otra parte, las causas que
pueden ocasionar la suspension de actividades
que den origen a la descarga de aguas residuales
entre las que se incluye dejar de pagar el derecho
de descarga; igualmente, se establecen las cau-
sas de revocacion del permiso. Adicionalmente
se posibilita que la planta de tratamiento pueda
ser intervenida o exigir su paralizacién cuando su
actividad presente riesgo de causar perjuicics a
la salud, a la seguridad de la poblaciéon o dafios
graves al ecosistema.

Obras de infraestructura hidrdulica

Respecto a proyectos y obras de infraestructu-
ra, la ley establece la posibilidad de ofrecer apo-
yos y asistencia técnica federales para la adecua-
da construccion, operacién, conservacién, mejo-
ramiento y modernizacién de las obras hidraulicas
de caracter privado, municipal o de cualquier otro
tipo, para el desarrollo autosostenido de ellas, con
la participacion de las asociaciones de usuarios.

Otro aspecto trascendente de la ley se refiere a
las distintas formas de participacion que se pre-
veén respecto a la construccién y operacién de las
obras publicas federales de infraestructura hidrau-
lica, planteandose tres modalidades basicas: la
celebracion de contratos de “llave en mano” en
la que se acuerde con una empresa determinada
la responsabilidad integral de la construccion de
una obra pUblica federal e incluso su operacion; la
concesién total o parcial para operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura
hidraulica federal ya construida; y la concesion
total o parcial para que, ademas de realizar las
actividades mencionadas, se construya y equipe
la obra inicial.

Para obtener la concesion se establece que la
CNA celebre concursos en los gue se determina-
ran las bases minimas que tomaran muy en cuenta
las ofertas en las que se propicie el uso eficiente
del agua, la racionalizacién de los patrones de
consumo vy la inhibicidén de las demandas exce-
sivas y que mejor garanticen la recuperacion de la
inversion.

La ley también considera las causas de termina-
cién de la concesion por: vencimiento del plazo,
revocacion por incumplimiento de lo acordado en
el titulo respectivo y rescate de la concesién por
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Temas Adiculos basicos Avances principales

Aspectos
institucionales

30, 40, 60, 8o, 30~ 14 Administracion inlegral
en una autoridad Onica
del agua con enfoque de

cuenca hidroldgica

Sislema de 15 Resume la aclividad de
programacion programacion del sector
hidrautica de acuerdo con ia Ley de
Planeacion
Aguas 18,19, 42-43 Adecuacion con el texto
subterraneas constifucionaly
precision de nommas de
veday libre
alumbramiento
Titulos de 20-29,102, 118 Simplilica framites,

fortalece confianza del
usuario para el
desarrollo de proyeclos
hidraulicos privados

aprovechamiento

Registro 9, 25,30 - 32, 33, 67, 119

Pablico de juridica adicional, se

Derechos de facilitan actos de

Agua fransmision y
modificacion de derechos
de aprovechamiento de
agua y bienes asociados

Se brinda proteccion

Transmision de 33-37,90 Se regula la transmision

derechos de derechos de agua,
bienes asociados y
permisos de descarga

Uso pablico 44~ 47 Delinicion de acciones

urbano federales y locales en
este aspeclo

Uso agricola 48-77 Mayor participacion de
usuarios en el
financiamiento y
operacion de sistemas
plblicos de riego

Olras 78 -84 Coordinacion CFE, apoyo

regulaciones a la autogeneracion
eléctrica, acuaculluray
clasiticacidn de zonas
inundables

Prevencién y 85 - 96 Se afianzan las funciones

control de la inlegrales de la

contaminacion federacion en la CNA.

de las aguas Simplilicacion de
tramiles de permisos de
descarga

Obras de 97 - 112 Nuevos esquemas de

infraestructura tinanciamiento,

hidrawica coniratos y concesiones

Disposiciones 119-124 Ajuste del sistema de

finales infracciones y sanciones

causas de utilidad e interés publicos. En esto
altimo se asegurara que el concesionario reciba
la indemnizacion correspondiente.

Otro aspecto relevante es que, para la recu-
peracion total o parcial de la inversién privada o
social, el concesionario podra suministrar el agua
para usos multiples, incluyendo la venta de la
energfa eléctrica en los términos de la ley aplica-
ble. También se contempla que las obras publicas
de infraestructura hidraulica o los bienes necesa-
rios se podran destinar a fideicomisos estableci-

dos en instituciones de crédito, para facilitar la
recuperacion de la inversion federal, pudiéndose
revertir a la Federacién el control de la obra o
incluso, si asf se considera conveniente, desincor-
porarla del Estado.

Se remite a la Ley de Contribucién de Mejoras
por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica, para el establecimiento de cuotas de
recuperacion de la inversion y se dice que las cuo-
tas de operacién, conservacion y mantenimiento
se calcularan con base en el costo de los servi-
cios. En el caso de los distritos de riego o las
unidades de riego y drenaje se puede dejar como
garant(a, para la recuperacion de la inversion fe-
deral, la propiedad de las tierras o el derecho al
uso o aprovechamiento de las parcelas.

Disposiciones finales

En los articulos referentes a infracciones y sancio-
nes, se amplian y reordenan sus causas para con-
siderar los nuevos elementos que considera la Ley
de Aguas Nacionales y para eliminar sanciones de
caracter penal que la anterior ley establecia, y se
ajustan igualmente las sanciones administrativas
y los castigos por reincidencia en las faltas hasta
llegar a la clausura temporal o definitiva de los
aprovechamientos. Se simplifican por otra parte,
los recursos de defensa usuaria contra actos de
autoridad en el recurso de revision.

En los transitorios, por Uitimo, se establece que
las declaratorias, vedas, reglamentos y reservas
expedidos por el Ejecutivo Federal seguiran vigen-
tes en todas sus partes. También que las con-
cesiones y asignaciones otorgadas al amparo de
la Ley Federal de Aguas que se deroga seguiran
produciendo los efectos legales conducentes.

Para ias autorizaciones precarias, que demues-
tren que hayan utilizado las aguas nacionales du-
rante los cinco afios anteriores a la fecha de en-
trada en vigor de la ley, podran inscribirse en el
Registro Publico de Derechos de Agua, lo que
dara derecho a los titulares para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales por un plazo que no
sea menor de 10 afios, a partir de la entrada en
vigor de la ley.

Conclusiones

lLa Ley Federal de Aguas, aunque se constituyd
en su tiempo en un instrumento legislativo de van-
guardia, no respondia ya a las necesidades actua-
les que plantean los nuevos retos asociados al uso
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del agua. La Ley de Aguas Nacionales, contiene
novedosos conceptos relacionados con aspectos
fundamentales de gestidn publica, dirigidos a una
mejor definicidn de las responsabilidades y com-
promisos de los distintos actores y sectores invo-
fucrados en el manejo y conservacion del recurso
y en el impulso de una nueva cultura del agua.
Lo antes mencionado, ademas de otras normas
establecidas en la ley que posibilitan el mayor
control de usos y usuarios, el desarroflo de nuevos
proyectos hidraulicos y la cancelacion de prac-
ticas burocraticas innecesarias, sienta las bases
legislativas que un estado de derecho requiere
para sustentar el avance modernizador de los pro-
cesos de administracion del agua. Queda expedir
la reglamentacién respectiva y ajustar la préactica

cotidiana a la aplicacién de la ley, asumiéndose
la corresponsabilidad inherente y tendiéndose a
una mejor utilizaciéon, conservaciéon y desarrollo
integral sustentable del recurso.
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