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Presentacion

Roberto Melville*

Los Apuntes sobre irrigacion forman parte de una serie selecta de escritos
elaborados por comentaristas de la época con el propésito de estimular en
México el desarrollo de la agricultura irrigada. Segin esta corriente de
pensamiento, la prosperidad social y econémica de las naciones depende
del desarrollo de su agricultura: cosechas suficientes para el consumo
nacional y organizacién de la produccién que garantice el bienestar de la
poblacién rural. En el caso mexicano, por la distribucién irregular de las
lluvias en su territorio y otros rasgos geogréficos y climaticos, esta
plataforma agricola no podria establecerse sin el auxilio de los riegos
artificiales. La singular contribucién de Herrera y Lasso en este libro
consiste en mostrar que hay una gran variedad de métodos e instrumentos
aplicables al fomento del regadio. Cada pais habrd de intentar aquellos que
resulten mis adecuados y eficaces para los usos y necesidades
correspondientes.

La Antigua Libreria Murguia publicé por primera vez esta obra en
1919; 1a reedité nuevamente en 1920 incluyendo como apéndice “El
proyecto de concesién para establecer la irrigacién en el valle de Cerritos,
S.L.P.”. La nacién mexicana se encontraba en esos afnos en los albores de
una etapa histérica. La dictadura porfirista habia sido derrocada por los
ejércitos revolucionarios. Pero aiin no se habian definido las instituciones,
ni se habian redactado las leyes reglamentarias que habrian de poner en
préctica los preceptos constitucionales de 1917. En las tltimas décadas se

* Antropdlogo e investigador del CIESAS, responsable del proyecto “Abasto de agua a las
grandes ciudades. La perspectiva antropoldgica de las areas rurales de aprovisionamiento”.
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habja emprendido ya una politica para promover los riegos agricolas y
otros aprovechamientos hidraulicos, cuyos aciertos y errores podian
evaluarse serenamente. Las experiencias de las naciones mas desarrolladas
de la época ofrecian un amplio abanico de opciones en el drea de politica
hidrdulica. Coyunturas de un amplio horizonte no se presentan
frecuentemente en la historia dec los pueblos. El mérito de esta obra de
Herrera y Lasso consiste en presentar y analizar las oportunidades del
momento. Con razones de diversa indole podia argumentarse en favor de
otorgar un papel destacado a la iniciativa del gobierno en la construccién
de grandes obras hidraulicas para fertilizar los campos con el regadio; o
bien podia enfatizarse la conveniencia de dar cauce y normatividad a la
iniciativa de los particulares. Mds aun, el examen comparativo de otros
esquemas de fomento de la irrigacién puestos en marcha en diversos
paises sugeria posibilidades amplias de formular combinaciones de estos
dos factores para atender las necesidades del mosaico social y geogrifico
de la nacién mexicana.

Este enfoque estimulante del pensamiento de Herrera y Lasso con un
andlisis critico de la politica de irrigacién llevada a cabo hasta la fecha,
asociado a un marco comparativo de una diversidad de experiencias, es
una de las razones centrales para editar nuevamente los Apuntes sobre
irrigacion en esta coleccién denominada “Biblioteca del Agua”.

José Herrera y Lasso nacié en la ciudad de San Luis Potosi en 1883.
Estudié la preparatoria en el Instituto Cientifico y Literario y la carrera de
ingenieria en el Colegio Nacional de Ingenieros, titulindose en 1907. Al
igual que su hermano Manuel, en el campo de las ciencias juridicas, José
tuvo una destacada carrera profesional en las dreas de la irrigacién y de la
industria eléctrica. Se distiguié cn el desempeiio de varios puestos en
diversas comisionesy departamentos. Ademas de sus Apuntes sobre irrigacion,
en las buenas bibliotecas se pueden localizar varias publicaciones suyas
acercade la energia eléctrica en México, de las cuales s6lo mencionaré dos:
La industria de la generacidn de fuerza hidroeléctrica, su fomentoy reglamentacion
en México (Talleres Graficos de la Nacidn, 1920) y La electrificacién rural en
Meéxico (Editorial de Ingenieria y Arquitectura, 1936). Fue editorialista de
la revista Irrigacion en México (1929-1932), director de la Revista Mexicana
de Ingenieria y Arquitectura (1935-1937), entre 1932 y 1946 colaboré en El
Universal. Fallecié en la ciudad de México en 1956.

Los grandes promotores y organizadores de la irrigacién en diversos
paises realizaron extensos viajes por el mundo, visitando las grandes areas
irrigadas de Espana y Francia, del norte de Italia, de Egipto y de Ia India.
Al regresar, publicaron los resultados de sus observaciones directas en los
lugares visitados y formularon sus recomendaciones particulares para el
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fomento de la irrigacién en sus respectivos paises. José Herreray Lasso no
gozd de esta perspectiva privilegiada del observador directo, como su
colega Roberto Gayol. Sin embargo, mediante la adquisicién privada de
libros yla seleccién de aquellos disponibles en nuestras bibliotecas, rescaté
la informacién diseminada en ellos acerca de la organizacién y legislacién
del arte de los riegos en el extranjero. En la primera seccién de este libro,
se presenta un andlisis sistemético de los aspectos sociales, econémicos y
legales de la organizacién de los regadios de Francia, Italia, Espana,
Argelia, Tanez, Perti, Estados Unidos y Canadi. Se trata de un andlisis
intencionado para ilustrar la combinacién de aspectos que un sistema de
regadio exitoso debe contemplar y poner en préactica. También destaca
aquellos elementos de esquemas extranjeros que son adecuados a sus
circunstancias geograficasy sociales, pero que no debieran ser reproducidos
en México en funcién de las peculiaridades de nuestra geografia y
composicién social.

En la segunda seccién, Herrera y Lasso analiza la jurisprudencia en
materia de aguas puesta en marcha en las Gltimas décadas del siglo xix y
primeras del siglo xx. En este andlisis pone de manifiesto la tendencia
centralista que se imprime a una sucesién de leyes de 1888, 1894, 1902 y
1910. Estas leyes van acumulando las facultades del ejecutivo federal para
la vigilancia de los cuerpos de agua y corrientes fluviales, asi como para es-
tablecer las normas del uso y aprovechamiento de esos recursos. Estas le-
yes postulanun conjunto de principios homogéneos paralaadministracién
de concesiones hechas a los particulares, asi como procedimientos para
dirimir los conflictos que se suscitan por cambios del uso de las aguas o
ampliacién de concesiones. Herrera y Lasso era partidario de concentrar
en un poder central las atribuciones relativas a la administracién del agua,
siguiendo los ejemplos de paises como Italiay Canada. Los derechos ribere-
nos y la intromisién de instancias locales son considerados como estorbos
al progreso de lairrigacién. Cuando escribe sus Apuntes sobre irrigacién ain
no se emitia una ley reglamentaria del precepto constitucional. Concuerda
con la definicién del dominio originario de la nacién sobre tierras y aguas
del Articulo 27, pero considera que el reconocimiento de la propiedad
privada sobre las aguas de las corrientes torrenciales que se ha introducido
en la clasificacién de las aguas, restituye obstrucciones a la politica
hidraulica federal que ya habian sido salvadas por la ley de 1910.

Para tener una sintesis compleja de las opiniones de Herrera y Lasso
acerca de las leyes mexicanas de su época; hay que invocar la importancia
que le concede a las normas que rigen las relaciones entre la autoridad
hidraulica y las asociaciones o sindicatos de regantes en los diversos paises.
En esta materia critica los procedimientos de concesién a particulares y a
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compaiiias irrigadoras que se habfan puesto en practica en México y que
se convirtieron en instrumentos de consolidacién de la gran propiedad.
Pero simultineamente enuncia las virtudes de “la practica del selfgovernment
local en cada cuenca hidrografica, cuando ésta, bien definida, forma un
cuerpo compacto de intereses y valores; y donde hay completa comunidad
de derechos y deberes”. Esta doble vertiente de convicciones acerca de los
abusos de las administraciones independientes en un medio social y
econémicamente desigual, por una parte, y de las ventajas de la
administracién delagualibre de regulacionesy planes uniformesimpuestos
por el gobierno a los colonos, por otra, da pie a recomendaciones
intermedias y transitorias.

Las recomendaciones de Herrera y Lasso para la formacién de asocia-
ciones de regantes tienen una inusitada actualidad en el marco de la politica
reciente de transferencia de los distritos de riego a los usuarios: “Todo el
nuevo programa hidraulico que se trata de implantar descansa sobre la
existencia de asociaciones de terratenientes y agricultores directamente
interesados en la construccién de sistemas de riego que van a fecundar sus
campos. Esta clase de asociaciones no existen ain entre nosotros, ni su
creacién esta prevista y amparada por nuestras leyes. [...] Serd pues preciso
promover esas organizaciones, aunque sea artificialmente; vigilar su desa-
rrollo y dejarlas obrar cuando hayan adquirido la suficiente fortaleza para
marchar sin apoyo”. Aqui se otorga un lugar complementario y significa-
tivo a dichas asociaciones, sin renunciar a la rectoria gubernamental de la
politica hidrdulica. Esta idea de Herrera y Lasso parece seguir contando
hoy en dia con una amplia aceptacién, tanto entre los funcionarios de la
burocracia hidrdulica, como entre los usuarios de los grandes distritos de
riego. Una concepcién diferente, que aprecia y defiende las ventajas de la
administracién auténoma del recurso, sin descartar el arbitraje e inversio-
nes gubernamentales prevalece, en cambio, entre los miembros de peque-
nas unidades de riego. Los primeros han operado por muchas décadas bajo
esquemas caracterizados por la tutela estatal, mientras que los segundos
han administrado sus sistemas pequefios con poca interferencia guberna-
mental. Es previsible que en el futuro observaremos una mayor controver-
sia sobre las ventajas y costos de uno y otro esquema. El Instituto
Internacional de Manejo de la Irrigacién (IIMI), con sede en Sri Lanka, ha
iniciado un ambicioso programa de andlisis e intercambio de experiencias
sobre los métodos e instrumentos idéneos puestos en practica en diversas
ireas irrigadas del mundo.

Enla tercera seccién de la edicién de 1920, se publicé un proyecto para
irrigar el valle de Cerritos, elaborado y promovido ante las autoridades
federales por José Herrera y Lasso. La propuesta inicial es de 1912. El
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proyecto que aqui se publica fue sometido a la aprobacién de la Direccién
de Aguas y al secretario de Fomento en 1917, y en 1918 fue presentado
para acuerdo al presidente de la Repuiblica. Segiin diversos indicios
documentales y los comentarios de historiadores locales, este proyecto se
quedd en el papel y jamads se eché a andar. Herrera y Lasso senala en el
texto que “sobrevinieron algunos incidentes -que no son del caso referir”,
que lo inclinaron a suspender sus gestiones. Quiz4 se refiera a los conflic-
tos por la gubernatura de San Luis Potosi entre Rafael Nieto y el Ingeniero
Severiano Martinez. El primero era una persona muy influyente en
Cerritos.

Esinteresante r2considerar de nueva cuentalos factores y circunstancias
que entorpecieron, en unos casos, y favorecieron, en otros, el desarrollo
de la irrigacion en México. Es muy probable que en ambos aparezca la
influencia de un grupo o personaje politicos. No obstante, la expansién del
area irrigada por iniciativa gubernamental es motivo de asombro y
legitimo orgullo. Durante varias décadas, las dreas de riego han sido la
plataforma del avance industrial y del crecimiento econémico de México.

Sin embargo, en el umbral del siglo xxi, el ideal formulado por Herrera
y Lasso de contar con una suficiencia en la produccién cerealera y de
condiciones sociales satisfactorias para los productores rurales como
solido sustento de la economia no se ha materializado. Los nuevos
lineamientos econémicos enfatizan el libre comercio y los vinculos con el
mercado mundial, sin interferencias y subsidios gubernamentales. Estos
han introducido un elemento de crisis e inestabilidad en la agricultura
mexicana. Hoy como ayer, el dilatado horizonte de experiencias nacionales
y extranjeras puede inspirar una reflexién creativay propositiva encaminada
a seleccionar las metas y los medios idéneos que reclama el porvenir de la
nacién.
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“Pour que la terre soit cultivée avec intelligence
avec amour, il faut que le travail soit fait par celui-
la méme qui en faitles avances et qui enretire le pro-
fit. Aucun cultivateur, toutes choses égales d’ailleurs,
ne peut sous ce rapport ce comparer au paysan
propietarie, qui joint & Uinterét le plus direct tous les
souvenirs de I'experience et tous les esperances
d’un long avenir....

Le journalier pris a la semaine n’a aucun interét
que celui de ne pas se fatiguer et de ne pas se faire
renvo-yer; il n’apporte ni intelligence, ni amour a
son travail”. (Cf. Sismondi.)

“Bref, si’on veut que les revendications du progra-
me socialiste en cette matiére soient autre chose,
pour le prolétariat agricole que des formules
théoriques, il faut se préocuper avant tout de lui
donner conscience de ses interéts de classe, de lui montrer
les avantages de l'association, de mettre la solidarite
ouvriere au service de ses premiers efforts pour
conquérir de meilleures conditions de travail et

d’existence”. (E.Vandervelde.)

“Appauvrie et en pleine crise, préte, selon les mar-
xistes, a2 sombrer dans un abime d’oii les socio-
logues de la bourgeoisie s’efforgaraient en vain de
I’éloigner par des mesures législatives, la petit
propiete agricole va se sauver sans besoin de secours
extérricuir, en passant de lisolement & l'association,
et par l'association c’est-a-dire para la posibili-
té d’utiliser le nouvel instrument technique a un
cycle d’existence nouveau. Les petits propiétaires,
destines dans leur isolement i aller grossir les rangs
de prolétariat, garderont en s’associant le carac-
tére économique des petits bourgeois. Voila ce qui
ne peut manquer d’influencer considerablement
I'ensemble de la vie sociale et, par conséquent, la vie

politique”. (G.Gatti)



Introduccion

Si calificamos las aplicaciones de la ciencia de la ingenieria civil por su
trascendencia en la vida econémica y social de un pueblo, probablemente
ninguna supera en importancia a la irrigacién.

En efecto, digase lo que se quiera sobre nuestros grandes recursos
minerales y de otros géneros —incuestionablemente muy abundantes—ya
pesar de los prondsticos optimistas que sobre nuestro futuro industrial
frecuentemente se hacen, somos y seguiremos siendo un pais pobre,
mientras que nuestra produccién agricola sea insuficiente para cubrir las
necesidades de nuestro propio consumo; y en tanto no estemos en aptitud
de convertirnos en exportadores de granos, como tiene el deber de serlo
un pais cuyo territorio abarca dos millones de kilémetros cuadrados, por
mis que la densidad media de su poblacién sea tan sélo de siete habitantes
por kilémetro cuadrado. Es decir ante todo tenemos que ser un pueblo
agricola que racionalmente evoluciona hacia actividades mas avanzadas;
sin que pierda de vista que “las industrias protegidas y la explotacién a
outrance de los minerales y de los bosques no bastan para crear una fortuna
nacional”

Desgraciadamente, las fatalidades geogrificas aunadas a la escasez de
poblacién a los caracteres peculiares idiosincraticos de ésta y al régimen
feudal de la propiedad rural, han retardado hasta ahora nuestro desarrollo
agricola, olvidiandonos frecuentemente que en él estriba la fortaleza eco-
némica de la nacién y haciendo de nuestro proletariado de los campos uno
de los mis atrasados y desvalidos del mundo entero. Este conjunto de cir-
cunstancias desfavorables ha hecho de esa gran masa de la poblacién —las
tres cuartas partes del total y que deberia constituir la principal fuerza viva
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del pais—, un verdadero lastre que traba nuestra marcha hacia el mejora-
miento integral.

En nuestro territorio, como ha dicho valerosamente D. Justo Sierra, “la
naturaleza ha hecho bien poco en su favor..., a pesar de ser el pais un
admirable resumen del cosmos terrestre... Para explotarla, darle movi-
miento y valor a la zona térrida, no contamos sino con una poblacién
diezmada por las fiebres, debilitada por el calor, y cuyo coeficiente de
actividad productriz estd a una enorme distancia de la cantidad de trabajo
humano que exigiria la organizacién de esa naturaleza exuberante y
virgen... Arriba, sobre las mesetas centrales, la facultad de produccién del
suelo es limitada. Las combinaciones meteorolégicas que ahi predominan
son poco ventajosas. La extrema irregularidad del régimen pluvial, la
ausencia de nieves en el invierno, tan favorables en otros paises a la pro-
duccién del trigo, los deslaves e irrupciones torrenciales provocados por
la tala secular de los bosques, todas estas causas parecen condenar a las altas
lanuras mexicanas, en inevitable retroceso, al antiguo régimen pastoral”.

México con excepcién de los litorales, es un pais seco; en donde, como en
todos los de su clase, “ el agricultor —dice Lejeune— juega sus cosechas en un
albur, si no riega las tierras. Las primeras lluvias, en las altiplanicies me-
xicanas, no caen generalmente sino hasta el mes de junio; lo cual significa
que el maiz de temporal apenas estd en flor en septiembre, bastando tres
noches de heladas para destruirlo; y como las cosechas de los campos
irrigados no representan sino la décima parte de la produccién agricola
total en el pais, resulta que es preciso suspender los derechos de impor-
tacién sobre el trigo americano, luchar contra los acaparadores y hacer
distribuciones de granos entre los pobres. Esto es, sin eufemismos, el ham-
bre, el hambre intermitente que siempre ha tenido que sufrir la nacién”.

Reconocer como exacto el cuadro geogrifico que fielmente nos pintan
los parrafos anteriores, significa la necesidad imperiosa de que el esfuerzo
humano corrija, en la medida de lo posible, esas condiciones desfavorables
por medio de la irrigacién artificial, cuyo desarrollo es tanto mas factible
cudnto que tenemos tierras de sobra de excelente calidad y las aguas
torrenciales son abundantes, si bien extemporineas en su caida.

Nuestro problema estriba, por consiguiente, en almacenar y regularizar
esas aguas salvajes y disponer de ellas enla cantidad y épocas requeridas por
los cultivos; utilizando para el desarrollo de éstos los sedimentos fertilizan-
tesdelasaguasylaaccién continua de laluminosidad de nuestraatmoésfera,
siempre benéfica cuando a las plantas se les ha proporcionado el agua
necesaria.

Para alentarnos en nuestra empresa no olvidemos que en las regiones
aridas y semidridas han tenido su cuna los grandes centros de la cultura
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humana, floreciendo enlagrandezay la prosperidad gracias a lairrigacién,
y que la historia de ésta comienza con las primeras manifestaciones de la
actividad agricola en los pueblos primitivos.

En las mas antiguas civilizaciones, China, Asiria, la India, el Egipto,
encontramos los vestigios de obras colosales para irrigacién; haciéndose
notar el hecho de que las épocas de su mayor esplendor coincidieron con
el alto grado de perfeccién a que habian llegado en el arte de los riegos. Pa-
rece innegable que en todas esas naciones, las obras destinadas a fertilizar
el suelo, trajeron como consecuencias directas, desde aquellos remotos
tiempos, el sentimiento de la disciplina entre los pueblos, ligindolos con
las instituciones protectoras del trabajo agricola; facilitando la coloniza-
cién de inmensas extensiones, en donde los cultivos mds variados y la
ganaderia en amplia escala les permitieron crearse una situacién opulenta,
al abrigo de legislaciones prudentes y sabias.

En la misma América, en nuestro pais y en el Pert, los dos pueblos del
continente de civilizacién precolombina mas avanzada, los conquistadores
espanoles —al decir de varios historiadores— encontraron implantados
vastos sistemas de irrigacién.

Los romanos, dejaron como pruebas de su pericia y recursos los grandes
acueductos que abastecian sus capitales; llevando ademids su potencia
constructora en materia de obras de riego, lejos de las puertas de Roma, a
los territorios dridos sometidos a su dominio, del Asia y del Africa de Galia
y Espana.

Lombardia, el Piamonte, la Toscana, etc., aprovechando los conoci-
mientos de sus primitivos pobladores etruscos, y obligados por las condi-
ciones hidrograficas de su suelo, desarrollaron durante la Edad Media, en
escala grandiosa, sistema de canales de riego, fuerza y navegacién —con-
tinuados sin interrupcién hasta los tiempos presentes—, bajo un régimen
comunal muy interesante.

Los drabes, a su vez, originarios de regiones aridas y maestros en las
ciencias agricola e hidrdulica, esparcieron por el mundo durante su
dominaciénlos frutos de su experienciay actividad en materiadeirrigacién;
especialmente en Egipto, Sicilia, el califato de Cérdoba y el reino de
Valencia; implantando en estos Gltimos lugares del sur de Espaiia métodos
y sistemas de riego —maravillosos por su eficacia— y que aiin perduran
como una de las formas mds acertadas de la organizacién de la irrigacién.

Ocioso seria resenar aqui los trabajos que en este orden de actividades
han llevado a cabo en épocas recientes todos los paises civilizados y los
esfuerzos continuos de los gobiernos para fomentar la irrigacién en sus
territorios, ya favoreciendo el aprovechamiento de las aguas con leyes y
disposiciones administrativas adecuadas; bien protegiendo la iniciativa
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privada, o construyendo por su cuenta enormes obras de riego cuyo costo
supera a los recursos ordinarios de una empresa particular. En el curso de
este folleto se encontrar4 la historia condensada de las actividades desple-
gadas en ese respecto en algunos paises extranjeros y mencionadas las
modestas tentativas —no siempre bien orientadas— que se han hecho en
nuestro propio pais.

Aunque la finalidad general, perseguida por todos los paises sea la mis-
ma, el aseguramiento y el acrecentamiento de la produccién agricola por
medio de la irrigacién, los procedimientos puestos en practica para
obtenerla y los resultados que se buscan con la intensificacién de la agri-
cultura, tienen la diversidad de las instituciones, usos y necesidades de cada
pais.

Asi vemos que los métodos seguidos para fomentar la irrigacién en los
viejos paises tradicionales de Europa, que necesitan aumentar su produc-
cién agricola para alimentar su densa poblacién y detener la emigracién de
sus habitantes hacia los paises nuevos, no pueden ser los mismos que los
que tienen que desarrollarse en estos tltimos, que no tienen las trabas que
da un largo pasado y cuyas tierras virgenes y desiertos requieren la
irrigacién para ser colonizados.

Asi, Inglaterra, maestra en el arte de gobernar, ha seguido métodos muy
diversos en sus colonias sin intentar trasplantar en ellas los usos y tradicio-
nes de la metrépoli. En el curso de un siglo ha llevado a cabo en la India
las mayores obras de irrigacién en el mundo, dando fin a las hambres
periédicas que asolaban Ia produccién y obteniendo por ese capitulo
fuertes ingresos. Trabajos no menos colosales ha ejecutado en Egipto,
aduenandose del Nilo y distribuyendo sabiamente hasta su tltima gota de
agua, afianzando asi su poderio politico. En el inmenso dominio del Cana-
d4, su gobierno auténomo ha ejecutado en gran escala obras de drenaje en
las regiones himedas y actualmente trabaja en la conclusién de una de las
mas vastas empresas de irrigacién conocida.

A pesar de esta diversidad de procedimientos, los medios puestos en
practica por los gobiernos para fomentar la irrigacién en sus territorios
—de los cuales nos ocuparemos con mis extensién en el curso de este
trabajo— estdn subordinados al criterio unanimemente aceptado de que al
Estado compete la ejecucién de ciertas grandes obras de riego, sin perjuicio
de alentar con subsidios exenciones de impuestos, etc., a los individuos,
empresarios y asociaciones que promueven nuevos trabajos de irrigacién.

Pero serfa un grave error; equivaldria a aceptar al Estado como factor
supremo del progreso humano, el creer que el desarrollo halagador que ha
tenido lairrigacién en algunos paises es debido principalmente a la actitud
protectora de sus gobiernos en ese respecto. Muchos de esos adelantos han
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tenido su origen en la iniciativa particular y han sido llevados a cabo por
el esfuerzo privado organizado en agrupaciones especiales creadas por las
circunstancias geograficas del medio y la similitud de intereses.

Las mejores pruebas de la eficacia del sistema de fomento de la irriga-
cién que descansa en el cooperativismo privado y de su superioridad sobre
los métodos basados en el proteccionismo oficial, hay que buscarlas en
aquellos paises en que han nacido y prosperan esa clase de agrupaciones
—algunas con vida varias veces centenaria— llimense sindicatos de regantes,
asociaciones de usuarios o distritos de irrigacién.

Volviendo a nuestro tema, no hay para qué buscar en paises lejanos
ejemplos que nos alienten, cuando a la puerta tenemos los éxitos alcanza-
dos por nuestro vecinos del norte en la conquista de los desiertos del oeste
por medio de la irrigacién. Hace apenas sesenta afnos esas regiones aridas
eran recorridas por gambusinos y aventureros en busca del vellocino de
oro, que se agrupaban para defenderse de los pieles rojas fundando asi in-
significantes poblados en cuyos contornos, cuando el abastecimiento de
agua era posible, sembraban pequenas extensiones de tierra. Hoy muchos
de esos poblados son grandes ciudades —algunas las mis bellas de la
Unién—y el suelo de California se ha convertido en un inmenso jardin.

Es también por demas elocuente, en nuestro propio pais, el desarrollo
del oasis algodonero de la Laguna, alcanzado en menos de 30 aios. Alli, “el
aprovechamiento de las aguas de un rio torrencial, inatil durante siglos y
perdido en las arenas, ha hecho el milagro de crear, en pleno desierto, tres
ciudades activas y una docena de poblados importantes con valor de dos
a 300 millones de pesos”, proporcionando la comarca las cuatro quintas
partes del algodén indigena que consume la industria nacional.

La mejor prueba de la alta significacién que todos los paises le conceden
a la irrigacién, como elemento necesario de su engrandecimiento econé-
mico, estriba en la undnime actitud que todos han adoptado respecto del
fomento de ella. Los paises nuevos saben, ademds, que el riego artificial de
sus terrenos aridos poco o nada poblados es un factor indispensable para
lograr su fraccionamiento y colonizacién.

Entre nosotros, en los dltimos 30 aiios, esta verdad ha llegado a impo-
nerse aun al criterio oficial, que es, como en todas partes, el mas reacio
para rendirse a la evidencia. En ese periodo de tiempo se ha legislado
ampliamente sobre aguas; el gobierno ha dictado medidas protectoras que
favorecen la construccién de obras de riego, se han prodigado concesio-
nes con ese fin a individuos y empresas y hasta se fundé una institucién de
crédito destinada al fomento de esa clase de obras. Sin embargo, los
resultados hasta ahora alcanzados dejan mucho que desear en cuanto a su
efectividad en el orden prictico. Puede aseverarse, por mis que no existe
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una estadistica formal, que el 80 por ciento de la extensién total que en el
pais actualmente se riega por' medios artificiales, lo viene siendo desde la
época del gobierno colonial, bajo el cual se llevé a cabo la construccién de
numerosos aprovechamientos hidriulicos parariego, implantandose siste-
mas originales de organizacién de los riegos y reglamentandose los tramos
mas aprovechados de numerosas corrientes.

Esta actividad del gobierno virreinal que se hizo sentir hasta en las
misiones de la alta California, fue particularmente intensa en las altiplani-
cies del centro y del oriente del territorio, como en los valles de Puebla,
Toluca, el Bajio, etc. Las principales obras que utilizan en riego las aguas
delosrios Lerma, Atoyacy sus afluentes datan de esa época; yatin perduran
ahi en todo su vigor los antiguos sistemas de repartimiento de las aguas en-
tre los pueblos, congregaciones e individuos mercedados, notables por sus
cualidades de equidad y eficacia, dificiles de alcanzar con los métodos mo-
dernos de distribucién. Aquellos sistemas tienen ademas frecuentemente
la caracteristica de una organizacién comunal que pone exclusivamente en
manos de los regantes la administracién de las obras y de las aguas, lo que
supone la existencia de una asociacién entre esos regantes, funcionando en
forma semejante a las que desde hace siglos operan con gran éxito en el sur
de Espaia como tipos de las organizaciones de riego mis perfectas.

El principio comunal en que descansan numerosos aprovechamientos
de agua para riego creados en la época colonial complementa la politica
agraria de Nueva Espaiia, mis atinada en muchos respectos que la que ha
imperado durante nuestra vida independiente, y desde luego mas fraternal
y cuidadosa con las agrupaciones indigenas y los pequeios terratenientes.

Hasta 1911 nuestros directores de la cosa prblica tinicamente habian
considerado el establecimiento de la irrigacién desde un punto de vista
exclusivamente utilitario; no obteniéndose, como antes deciamos, ni aun
dentro de esa finalidad restringida, resultados apreciables. La politica
administrativa que hasta ahi se sigui6é en materias de aguas fue naturalmen-
te unreflejo dela politicageneral imperante abiertamente dispuestaa favor
del capitalismo. Se otorgaron innumerables concesiones de aguas a los
grandes terratenientes y a poderosas empresas irrigadoras —algunas sub-
vencionadas espléndidamente— hasta el punto de que los volimenes de
agua concedidos en los principales rios de la Mesa central exceden al caudal
medio de esas corrientes. Con razén, ha dicho alguno, “que en los paises
de tradicién espaiola el agua se da a los ricos”.

Otro dato que corrobora lo anterior y que exhibe en toda su desnudez
los desaciertos —si no la inmoralidad— del criterio oficial entonces domi-
nante en materia agraria, nos lo proporcionala historia de la caja de présta-
mos, institucién de crédito creada para fomentar la irrigacién y la agricul-
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tura. En el curso de tres afios prest6 con garantia hipotecaria la respetable
suma de 50 millones de pesos a un pufiado de privilegiados —particulares
o empresas— que no llegaban en total a 90, y sin que por otra parte se in-
virtieran efectivamente muchos de esos préstamos en obras de riego o de
mejoramiento agricola.

Ya por aquel entonces, los comisionados oficiales para el estudio de la
cuestion agraria (Comité Agrario Ejecutivo) reconocian abiertamente
la ineficacia de la politica administrativa en ese particular. “la experiencia
adquirida en muchos anos —decian—, ha venido a demostrar, que a pesar
de las franquicias que el gobierno ha concedido a los solicitantes de con-
cesiones para riego, no se ha podido avanzar gran cosa en el plantio de la
irrigacién nacional. El nimero y la importancia de las solicitudes presen-
tadas han sido grandes; sin embargo, muy pocas obras se han realizado en
regular escala... Cualesquiera que puedan ser las causas que hayan deter-
minado los pequefios adelantos obtenidos por las empresas irrigadoras en
México, si es un hecho indudable que la experiencia adquirida demuestra
con toda claridad, que hay que cambiar la orientacién seguida para el
fomento y lairrigacién nacional, y parece fuera de duda que poco hay que
esperar de la iniciativa privada”. Apoyados en estas ideas, los referidos
comisionados llegan a la conclusién de que las obras de riego “deberan ser
llevadas a cabo por el gobierno, no conviniendo dejar su estudio y cons-
truccién en manos particulares.”

El problema agrario nacional, traido nuevamente al tapete de la discu-
sién publica como consecuencia de los ideales propugnados en la Revolu-
cién de 1910, obligé a considerar el asunto de la irrigacion —factor
importante del problema— bajo un nuevo aspecto: el social, que hasta
entonces parecia haberse desconocido, no obstante la preferente atencién
que merece.

En efecto, puede decirse de todas las actividades humanas en general
que persiguen como finalidad principal la produccién de riqueza, que sélo
tienen un valor moral positivo cuando sus resultados son de tal naturaleza
que traen consigo el aumento de bienestar para una mayoria y facilitan el
equilibrio de los elementos sociales afectados por esas actividades. Ahora
bien, la irrigacién no debe escapar a este criterio general, pues su estable-
cimiento en gran escala tiene tan hondas repercusiones inmediatas en el
medio social, que mds bien puede decirse que el aspecto moral de la
cuestion tiende, en este caso, a intensificarse.

No podia ser de otra manera. El desarrollo de las obras de riego en
cualquier regién tiende a introducir alteraciones en el régimen de la pro-
piedad rural; afecta a la clase social mds numerosa de la poblacién, la
campesina, modificando sus condiciones de trabajo y de produccién y sus
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relaciones con los propietarios del suelo que cultiva. Circunstancias son
éstas tan dignas de atencién, que una sola de ellas bastaria para justificar
cualquier trabajo de previsién tendente a procurar que la irrigacion se de-
sarrolle en formay condiciones tales, que las alteraciones que ellaintroduz-
ca en el medio social y econémico se traduzcan en movimientos evolutivos
hacia organizaciones humanas moralmente superiores.

No es éste, por desgracia, el criterio que ha predominado. La historia nos
ensena que desde los tiempos mas remotos hasta los presentes, la implan-
tacién de la irrigacién se ha utilizado por los gobernantes y los poderosos
como un medio eficaz para reforzar su dominacién sobre las clases infe-
riores, especialmente en las regiones secas, en donde el agua es la clave de
todas las actividades.

“Los paises irrigados —dice Lejeune— siempre han estado sometidos a
aristocracias territoriales o las agentes de un pueblo conquistador. Sin
hablar de los antiguos asirios, romanos, cartagineses, que empleaban
millones de esclavos en las irrigaciones de la Mesopotamia y del Africa del
norte, citemos a los espaiioles en América, a los ingleses en la India, a los
holandeses en Java, a los mormones en el lejano oeste, a esos mormones
para quienes la iglesia es un banco hipotecario y la religién un modo prac-
tico para el reclutamiento de los “coolies” europeos. Todos los organizado-
res del agua en las regiones secas han explotado directamente al hombre
de la gleba, fellah o pedn.

“En México, ‘pais de haciendas’ en donde la propiedad rural y la
explotacién agricola tienen organizaciones casi feudales, que carece de
aquella clase social constituida por los pequeiios campesinos independien-
tes que forma el elemento racional de las democracias, la cuestién agraria
ysuconexa lairrigacién, revisten unaimportancia excepcional, que explica
el porqué, en todas nuestras conmociones, calificadas como politicas, se
agitan, mds o menos aparentemente, profundas razones agraristas”.

Todos los que han tratado nuestra cuestién agraria, que son ya una
legién, estin acordes en que la solucién estriba en crear la pequeiia
propiedad regenteada por campesinos libres. Dotacién de ejidos a los
pueblos, fraccionamiento de los latifundios establecimiento de pequeios
colonos en los terrenos nacionales, etc.; todas estas medidas propuestas o
iniciadas tienden al mismo fin. Pero enlo que se refiere alairrigacién como
elemento de resolucién del problema agrario, hay dos tendencias bien
definidas. La una, que juzga indispensable la irrigacién previa de los
terrenos que se destinen al fraccionamiento y reparticién; y la otra , que
sostiene que el desarrollo de las obras de riego debe ser precedido por el
fraccionamiento de los latifundios, pues de otra manera la irrigacién sélo
servira para consolidar la gran propiedad.
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Los que defienden esta Gltima tesis califican de “maniobra reaccionaria”
los propésitos de los que creen que la construccién de obras de riego es la
primera medida que urge tomar. “Siendo la irrigacién —dicen—un elemen-
to ocasional de la produccién agricola, mientras que la tierra, aunque no
esté mejorada por el artificio humano, constituye la base fundamental de
esa produccién, se puede desde luego decir que el primer procedimiento
es una solucién incompleta. Ademads, a causa del gran costo de las obras
paralairrigacién, latendencia es conceder las aguas alos capitalistas, lo que
no es sino consolidar el latifundismo...”

En cambio, para los contradictores de esta tesis, la irrigacién es el
principal, si no el Gnico, problema rural de México. “La agricultura—opina
el senior Bulnes— no podra florecer en donde no se dispone del agua; y las
naciones que no dedican fuertes capitales para construir los sistemas de rie-
go que requieren sus zonas aridas, sus labores agricolas estan fatalmente su-
peditadas a la precipitacién pluvial méds o menos incierta. En México, este
factor desempeiia un papel importante y puede considerarse como la cla-
ve del problema nacional de la pobreza y de la miseria... el problema de
la alimentacién del pueblo de México y el de neutralizar los terribles azo-
tes del hambre, no tuvo, antes de 1910, sino una solucidén racional tinica:
la irrigacién...

“En regiones de esta categoria (nuestras tierras dridas del Norte) —dice
elingeniero Quevedo— en cualquier parte del mundo y con cualquier clase
de gente, tiene que haber problema agrario, por gran malestar y miseria de
Ia poblacién rural que determinan su emigracién, y todo ello no se resuelve
sino con el agua para la irrigacién o con los cultivos de secano, en que no
prospera la pequefa agricultura. Hay que repetirlo y penetrarse bien de
ello, pues el latifundismo es caso obligado o espontineo en esas regiones,
si no se modifican sus condiciones agricolas por la irrigacién... En esos
terrenos de secano, el agua de irrigacién que los hace productivos y les da
valor, tiene econémica y comercialmente, mayor valor que el terreno, y
éste, con esa agua, debe considerarse como sagrado o muy respetable; es
el caso de los derechos del hombre, de un solo hombre, que deben sobreponer-
se a los intereses de otros muchos que intenten perjudicarle para benefi-
ciarse, segiin el criterio de eminentes jurisperitos.”

A modo de paréntesis, permitasenos decir que esta opinién sobre el
respeto preferente que merece el interés privado sobre el colectivo, juzga-
mosla bastante aventurada, pues de ajustarse a ella, caeriamos en el mas
desenfrenado individualismo impropio de la épocay del ambiente contem-
poraneos. El mismo autor citado parece reconocerlo asi, pues atenia los
conceptos vertidos en lo que a continuacién expresa. “Esto no obsta para
que por medios conciliadores se procure que el campesino labriego tenga
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acceso en el aprovechamiento de esos terrenos ya irrigados; por el con-
trario, debera fomentarse su colonizacién o fraccionamiento por accién
propia del hacendado...pudiendo él mismo organizar la colonia agricola
en sus terrenos irrigados, de la que serd patrono y socio capitalista.”

Con un criterio mas amplio, que revela la influencia de las ideas nuevas,
los sefiores licenciado Gonzilez Roa e ingeniero Covarrubias juzgan la
cuestién en otra forma. Refiriéndose a las regiones regadas por corrientes
permanentes, sus afluentes directos y lagunas comunicadas con el mar,
Unicas para ellos que deben estar sujetas a la jurisdiccién federal, creen que
“debe dejarse el principal papel en esta materia a la empresas particulares,
sujetdndolas a las limitaciones necesarias para evitar el monopolio de las
aguas”. Tratandose de tierras irrigables con aguas torrenciales que no son
afluentes directos de los rios federales, y que, segtin ellos, conviene queden
sujetos al dominio de los estados, la labor que el gobierno puede hacer para
fomentar la construccién de obras de riego, es “ayudar a los particulares y
no estorbarles en manera alguna su accién.

“El riego de la mayor parte de la Mesa Central, donde la precipitacién
del agua llovediza excede a 600 milimetros, debe esperarse mds bien de la
iniciativa de los particulares que de la accién oficial, la que debe limitarse
a remover los obsticulos y a ayudar a la realizacién de los fines de la
iniciativa privada”. En las regiones dridas de nuestra Mesa del Norte, en
donde la irrigacién tiene un cardcter primordial por la ausencia de las
lluvias, y puesto que ahi la tierra tiene pricticamente el valor del agua de
que disponga, los gobiernos federal y de los estados “deberin dar su ga-
rantia a las compaiiias constructoras de esas grandes obras, concediéndoles
derechos de expropiacién sobre tierras, bosques, aguas, y hasta sobre de-
rechos de pasto, para impedir que los animales de cria perjudiquen la
captacién de las aguas. El gobierno del estado deberd igualmente conceder
personalidad juridica a las corporaciones de labradores, permitirles esta-
blecer sus tribunales, y, en general, seguir una politica semejante a la
federal sobre empresas de irrigacién”.

L. Lejeune se muestra decidido partidario de encomendar alosintereses
privados organizados en distritos hidrdulicos la construccién y explotacién
delas obras de riego, dejando al Estado los papeles de protector financiero,
de arbitro y tutor. Con vivos colores nos describe su programa. “Qué mejor
empleo —dice— puede darse alos millones y al crédito del Estado que el de
establecer la practica del self government local en cada cuenca hidrografica,
cuando ésta, bien definida, forma un cuerpo compacto de intereses y
valores; y en donde hay completa comunidad de derechos y deberes.

“Ascendamos por una sierra hasta encontrar los manantiales de todos
losarroyos, afluentes de unrio; senalemos estos manantiales con mohoneras;
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con ello hemos demarcado una cuenca hidrografica, una unidad que la
naturaleza ha separado de las unidades vecinas por eminencias del suelo
bien definidas. Las tierrasirrigables que dependen de esta cuenca se extien-
den abajo, no solamente sobre las dos margenes de la corriente principal,
sino también en las mesetas inmediatas. Las hierbas de los lomerios ali-
mentaran los ganados de la colonia. Los drboles que crecen en los flancos
de las moniafas, suministraran Ia madera necesaria a las construcciones,
proveeran a la calefaccién y preservaran los manantiales, si se explotan
debidamente los montes.

“Un conjunto asi integrado, constituye por si mismo, un pequefio
estado, en que la naturaleza ha puesto los lineamientos de un munici-
pio futuro. Los colonos podrin bastarse a si mismos; crear industrias de
todas clases; ser independientes en el sentido mas amplio de la palabra.
Cada uno de ellos estari interesado en la conservacién de las aguas, puesto
que vivira y prosperara gracias a ellas. Los colonos del valle inferior, cuyas
cosechas dependeran de las aguas de los manantiales que nacen en ‘el va-
lle alto, tendrin el derecho de vigilancia sobre esos manantiales, porque
cada granja, cada jardin de la parte baja contard con una fuente alla
arriba.

“Todas las pendientes que se inclinan hacia un distrito cultivado forman
la superficie de abastecimiento de las aguas necesarias a ese distrito y
constituyen un sistema hidrogrifico independiente de cualquier otro.
Todas las aguas que caen o que se encuentren dentro de los limites de la
cuenca constituyen parte de una propiedad comin hasta su llegadaal lecho
principal, es decir, hasta el punto en que empieza la distribucién de las
aguas entre los colonos. Corresponde a éstos, por consiguiente, y tinica-
mente a ellos, el discutir, decidir y ejecutar los trabajos necesarios para
captar las corrientes, para construir las presas y aumentar y proteger las re-
servas de agua.

“Les corresponde también organizar los cortes en los bosques de su
cuenca y ejercer un derecho de vigilancia sobre los pastos, necesarios du-
rante el estio, para la alimentacién del ganado, que vive, en el invierno, en
las tierras cultivadas.

“En fin, los que han creado fuerzas hidraulicas abriendo canales y
construyendo presas, tienen el derecho de utilizar estas fuerzas en su
provecho, o de sacar de ellas una renta...

“Por supuesto que el gobierno guardaria sus derechos legitimos, inter-
vendrfa como drbitro y como tutor. Un tribunal, establecido en cada
distrito irrigado, resolveria-las cuestiones sobre derechos de agua, de
bosques y de pastos, conforme a reglamentos especiales votados por la
comunidad y de acuerdo con las leyes generales del pais. Otros tribunales
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de jurisdiccién superior se encargarian de arreglar las diferencias que sur-
gieran entre los distritos vecinos.

“Cada comunidad elegiria oficiales municipales encargados del servicio
de vigilancia y de distribucién de las aguas, asi como de la explotacién de
los montes, pastosy fuerzas motrices. Los derechos comunes y los derechos
individuales quedarian asi salvaguardados. El trabajo cooperativo puede
bastar para crear en todas sus partes un distrito irrigado de esta clase,
aunque ello requiera, en la mayor parte de los casos, la existencia de un
capital. {Este capital podra obtenerlo una comunidad? Si podr4, si tiene
suficiente seriedad, porque estara en aptitud de imponer contribuciones
y suministrar garantias. Para base de un empréstito tendra sus titulos sobre
las tierras, las aguas, los bosques y las fuerzas motrices. Sera solvente, y por
lo tanto tendra crédito.

“Pero el gobierno federal debe tener una amplia participacién en el
establecimiento de las instituciones especiales de la regién seca... Debe ser
un organizador y un tutor; no debe ser un amo. No convendria que impu-
siera a los colonos la adopcién de planes y de reglamentos uniformes, que
serian provechosos en determinada zona e inadecuados en otra...

Poco podriamos aiadir, en favor de nuestras propias ideas, a los brillan-
tes parrafos transcritos, en que se delinean vigorosamente los factores de la
nueva politica hidriulica; se asigna a la accién oficial un justo campo de
accién en colaboracién con lainiciativa privada; y se concede a lairrigacién
toda su importancia como productor de riqueza, pero sin olvidar la cues-
tién social que entrafa, sino subordinando los procedimientos para
desarrollarla a las modalidades particulares de nuestro problema agrario.

Enun estudio del ingeniero Lépez Bancalari, publicado recientemente,
interesante por muchos conceptos, entre otros, porque sus conclusiones
tienen, en cierto modo, el alcance de declaraciones oficiales, su autor
sostieneideas semejantes alas anteriores, aunque asignando al gobiernoun
papel preponderante en el fomento de la irrigacién.

“En México —dice—, la ejecucién de las obras de riego por particulares
o por empresas destinadas a suministrarlo mediante el pago de determina-
das cuotas, ha sido un procedimiento indirecto de la consolidacién de la
gran propiedad... Lasituacién de los duefos de terrenos, usuarios de aguas
de las compaiiifas irrigadoras, se encuentra fatalmente supeditada a las
determinaciones de estas mismas compaiifas, no en todos los casos tan bien
dirigidas como fuera de desearse, ni tan justicieras y equitativas como
reclama el buen funcionamiento del sistema.

“En manos, la irrigacién, por el contrario, de un gobierno sanamente
dirigido y al amparo de una legislacién concienzuda y escrupulosamente
estudiada, es el mejor elemento, no s6lo para aumentar la produccién, sino
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para organizar, bajo un amplio aspecto social de grandisimo interés, la
distribucién de la propiedad. Por eso creo firmemente que si el gobierno
federal conserva para si el derecho de imponer a la propiedad las modali-
dades que dicta el interés publico, dentro del perimetro que comprenden
sus proyectos de irrigacion; plantea y vigila la ejecucién y operacién de los
mismos proyectos y asume, digamos asi, una completa soberanija en los tra-
bajos respectivos, puede quedar capacitado, y lo estd, sin duda alguna,
para aceptar la cooperacién dela actividad privada, procurando encarrilar-
la en el sentido que mds directamente favorezca la accién que aquél le
corresponde...”.

Los argumentos que hemos expuesto definen suficientemente las
tendencias de esos sostenedores de ambas tesis. No podemos detenernos
en seguir comentandolos; pero si podemos decir, respecto de ellos, que,
independientemente del criterio fundamental que los informa, estin
acordes en reconocer el fracaso de la politica hidraulica hasta época
reciente seguida; y en que la irrigacién necesita impulsarse bajo nuevas
bases, dando ingerencia en su desarrollo y explotacién, a la iniciativa
privada organizada en agrupaciones debidamente integradas por todos los
elementos que tuvieren interés en su establecimiento, o que en alguna
forma resultaren afectados con la introduccién del riego. La diferencia
estriba en que, para el criterio conservador, la admisién de los intereses
colectivos al seno de la explotacién hidraulica capitalista, significa una
concesién que se ven forzados a hacer, para asegurar la supervivencia del
sistema econémico que defienden. En tanto que para aquellos a quienes
anima un ideal social mas amplio, las nuevas orientaciones de la politica
hidraulica son el resultado del camplimiento de un deber moral, que pro-
viene se busque la forma de que la irrigacién no solamente deje de ser un
instrumento de dominio que los monopolizadores del agua han utilizado
en contra de los campesinos sino que se convierta en una arma de libera-
cién de la clase social que trabaja la tierra, cuya produccién agricola
aseguran las obras de riego.

Nosotros creemos que este desideritum es posible lograrlo, aunque no
sin vencer serias dificultades. Todo el nuevo programa hidraulico que se
trata de implantar descansa sobre la existencia de asociaciones de terrate-
nientes y agricultores directamente interesados en la construccién de aque-
llos sistemas de riego que van a fecundar sus campos. Esta clase de
asociaciones no existe aiin entre nosotros, ni su creacién estd previstay am-
parada por nuestras leyes. Si los mexicanos en general percibimos muy
débilmente las ventajas del cooperatismo practicado en cualquier forma,
menos capacitados estan para comprenderlo nuestros campesinos, cuyos
sentimientos individualistas' corren parejos con el estado de atraso que
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guardan. De los medianos y grandes propietarios rurales, habra que vencer
también su absentismo proverbial y la prevencién sistemitica con que ven
todo lo que tiende a revolucionar la explotacién tradicional de sus propie-
dades. Serd, pues, preciso promover esas organizaciones, aunque sea
artificialmente; vigilar su desarrollo y dejarlas obrar cuando hayan adqui-
rido la suficiente fortaleza para marchar sin apoyo. Hay en esta labor
—indudablemente regeneradora y educativa— un amplio campo para el
ejercicio de la accién oficial y de las clases directoras.

Otra seria rémora en la realizacién de nuestro programa consiste en la
dificultad, para esas organizaciones, de allegarse los capitales necesarios
para la construccién de las obras de riego, que, por regla general, exigen
crecidas sumas. Los capitalistas no siempre han considerado como opor-
tunidades de inversién las obras de riego; no tanto por las que éstas pueden
tener de aleatorio, sino porque la amortizacién de las sumas vertidas no se
logra sino al cabo de un largo plazo. Esta circunstancia y la cuantia de las
sumas que demandan esa clase de obras, ha hecho que en muchos paises
el Estado sea el Ginico capaz de abordar la construccién de determinados
sistemas de riego. La renuencia de que hablamos puede vencerse y se ha
vencido muchas veces, otorgando a las empresas capitalistas amplias
concesiones de aguas, con subvenciones y franquicias tentadoras; pero
esto conduce directamente al monopolio de las aguas y a poner en una
situacién de absoluta dependencia a los usuarios de ellas; es decir,
volviendo al sistema ya condenado en definitiva por inadecuado e in-
moral.

No hay que hacerse, en nuestro concepto, la ilusién optimista de
Lejeune, de que las asociaciones integradas por los interesados estardn en
aptitud de gozar de crédito, pudiendo por lo tanto, obtener los fondos
necesarios para la construccién de sus obras. Hasta en los paises europeos,
donde esas asociaciones o sindicatos tienen siglos de existencia, la expe-
riencia ha demostrado que si son excelentes como administradores, estan
poco capacitados para construir nuevas obras. Son, como alguno ha dicho,
“buenas para conservar, pero inadecuadas para crear”.

En el estudio comparativo que hace Levy Salvador, sobre las ventajas e
inconvenientes que presenta la construccién y explotacién de los sistemas
de riego por sindicatos y compaiiias concesionarias, se expresa asi:

En lo que se refiere a la construccién, si los trabajos requieren una
aportacién inmediata y considerable de fondos, que es el caso general para
los canales de cierta importancia, la intervencién de una compaiiia finan-
ciera permite abrigar la seguridad de que se obtendran los recursos nece-
sarios; sobre todo, si el Estado ayuda al concesionario, otorgindole una
subvencién o garantizindole los intereses del capital...
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“La construccién por los sindicatos, cuando es posible, presenta grandes
ventajas. Los propietarios asociados construyen por su propia cuenta el
canal que va a regar sus tierras. No tienen que preocuparse por distribuir
dividendos, ni hay porque establecer contribuciones especiales para pro-
veer a los gastos de conservacién y explotacién, pues los que efectivamente
se hagan, se reparten anualmente entre todos los regantes, en proporcién
a las superficies que riegen. El procedimiento, sin embargo, no ha tenido
éxito sino cuando se trata de canales pequefios. Las grandes empresas, que
exigen un capital superior a... 500 mil francos, necesitan una unidad de
accién y de direccién que rara vez tiene un sindicato, en cuyo seno a
menudo se desarrollan rivalidades individuales. Ademas, la facilidad con
que los sindicatos suelen sacudirse las obligaciones que tienen respecto de
sus acreedores, aprovechindose de que en sus cajas no existen fondos
embargables, ha dado por resultado que actualmente no hay ya ninguna
institucién financiera que esté dispuesta a adelantarles los fondos necesa-
rios para los primeros trabajos...

“Respecto a la explotacién de los canales, los dos sistemas tienen par-
tidarios y detractores.’ A priori, la explotacién por los sindicatos es la mas
racional. Estando encargados los usuario del manejo de sus propios
intereses, éstos quedan mejor cuidados; y las reclamaciones que surjan tie-
nen mayores probabilidades de ser atendidas. Los gastos se reducen al
minimo, y los aumentos que sobrevengan en los ingresos puedcn servir
para disminuir las contribuciones que pesen sobre los asocia..os. Por
desgracia, los sindicatos frecuentemente estin sometidos a influencias
locales o de otro género, nocivas a la buena direccién de la explotacién.
Ademis, entre los sindicatos se hace sentir con demasiada frecuencia la
falta de recursos, lo que ocasiona que los trabajos de conservacién se desa-
tiendan hasta que las deficiencias que esto acarrea en la distribucién de las
aguas los obliga a buscar el remedio. En este extremo, el sindicato
impotente se ve en la necesidad de acudir al Estado para pedirle ayuda;
y aun suele desentenderse por completo de sus obligaciones, dejando a la
administracién el cuidado de tomar todas la medidas necesarias para salvar
a la empresa de la ruina.

“Con una compaiia concesionaria, la direccién es mas uniforme y mas
regular, y las influencias nocivas menos poderosas. Pero los gastos de
explotacién son mucho mis elevados... se puede decir que, respecto de los
pequenos canales, la explotacién sindical es seguramente la indicada. En
lo que concierne a los grandes canales, ninguna forma de explotacién ha
dado hasta ahora, resultados completamente satisfactorios...

Las consideraciones apuntadas nos hacen ver que en la gran mayoria de
los casos que pueden presentarse, la promocién, el estudio y construccién
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dessistemas deirrigacién de ciertaimportancia, no es posible abordarlos sin
el apoyo de los elementos capitalistas. Pero, para no caer en los males que
precisamente se trata de evitar, bisquense los recursos necesarios de
dinero entre aquellos elementos personales cuyos intereses, como capita-
listas, no estén divorciados con los intereses agricolas colectivos de la zona
que se pretende irrigar.

Es decir, reunamos al amparo de concesiones iimitadas, pero suficientes
para alentar a los promotores, un grupo de agricultores de la regién, ricos
o medianamente acomodados, para que, constituidos en empresa capita-
lista lleven a cabo los estudios y construccién de las obras de riego e inicien
la explotacién de éstas. La gestién de esta empresa va a ser enteramente
transitoria. Actuard durante el periodo de tiempo indispensable para
cumplir su doble misién de constructora de las obras y organizadora de su
explotacién. Pero una vez sorteadas las dificultades inherentes a los pri-
meros pasos de cualquier negocio, y asegurada la viabilidad definitiva de
la explotacion dentro del sisterna mds ventajoso para los intereses regiona-
les, la empresa capitalista debe desaparecer de la escena, delegando
definitivamente sus atribuciones en los representantes genuinos de los
usuarios de las aguas.

La asociacién o sindicato que tenga esa representacién, integrada por
todos los propietarios del suelo que va a irrigarse, debera ser organizado
—conlaprotecciénde las autoridades— por lamisma empresa concesionaria
desde el principio de su gestion; pues deber y conveniencia suya son el pre-
parar debidamente a su sucesor para evitar que éste, por inexperiencia o fal-
ta de cohesién, llegue a comprometer mds tarde el éxito de la explotacién.

La labor de preparacién que en este sentido desarrolle la empresa,
revestira formas variadas; pero, ante todo, convendra que el sindicato se
familiarice con el manejo directo de las aguas, en relacién con las necesi-
dades de cada uno de sus miembros. Muy titil serd, por consiguiente, que
desde los primeros afos de vida del sindicato, se le haga intervenir en la
formacién delos reglamentos, parala distribucién de las aguas; y mas tarde
se le ceda, bajo la tutela de la empresa, la administracién de las mismas
aguas; habituandolo a resolver por si mismo las dificultades que acarrea su
repartimiento y a usar siempre, para el caso de un amplio espiritu de
Jjusticia, dentro del sentimiento preferente de salvaguardar los intereses
generales sobre las conveniencias individuales de los asociados.

De esta manera, la abdicacién de la empresa en favor del sindicato se
verificara sin trastornos que entorpezcan la buena marcha de la explota-
cién, ni consecuencias desagradables que provoquen el descrédito del
sistema, y den razén aparente a sus detractores, que claman por la vuelta
hacia los procedimientos capitalistas de fomento de la irrigacién.
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Al desaparecer la empresa, sus accionistas, reclutados como se ha
indicado, no por dejar de serlo cesardn de intervenir en la explotacién del
negocio por ellos creado. Su caricter de terratenientes y la experiencia
adquirida como administradores de la empresa, les proporcionara, segura-
mente, una representacién importante en el sindicato y oportunidades de
ejercer cargos ejecutivos dentro del mismo. De esta manera quedaran en
aptitud de cuidar sus propios intereses, aun los que conserven por su
caricter de exaccionistas, en el supuesto de que todavia no estén totalmen-
te amortizadas las aportaciones que hubieren hecho para la constitucién de
la empresa.

En las condiciones expuestas, el accionista y el terrateniente agricultor,
refundidos en una sola persona, tienen los mismo intereses y persiguen un
objeto definido: la introduccién de mejoras permanentes a sus explotacio-
nes agricolas con la construccién de las obras de riego. Esto facilitara
sobremanera la organizacién financiera de la empresa iniciadora, evita-
ra la sobrecapitalizacién y demds inconvenientes que se derivan exclusiva-
mente del funcionamiento de las compaiiias establecidas con fines exclu-
sivamente especuladores.

El agricultor que aporta sus fondos a una empresa cuya gestiéon transi-
toria va encaminada a crear mejoras que aseguran su produccién y
acrecientan definitivamente el valor de sus propiedades, no pretendera
obtener altos dividendos, si con ello se retarda la consecucién de los fines
propuestos. Con la realizacién de éstos quedara ampliamente compensa-
do, y sélo buscara como accionista una utilidad moderada sobre las sumas
aportadas, y su amortizacién en un plazo razonable.

Tal es, a grandes rasgos, el programa que, creemos, puede implantarse
en muchas regiones dridas del pais, en donde la propiedad rural estd
bastante subdividida y sobre la cual vive una numerosa poblacién que
practica la agricultura de temporal en condiciones muy desventajosas.

Un ejemplo tipico de esas zonas agricolas es el Valle de Cerritos, en el
estado de San Luis Potosi, por cuya irrigacién hemos venido abogando
desde hace largo tiempo. Nuestras proposiciones concretas hechas en tal
sentido ante la Secretarfa de Agricultura en el curso de los tltimos dos afios
—pendientes atin de resolucién definitiva— han sido inspiradas en las ideas
generales que acabamos de apuntar. En ese concepto las sometemos a la
consideracién de nuestros lectores.

Si los organismos municipales fueran en el pais algo mas que simples
postulados politicos, los sindicatos de irrigacién cuyo establecimiento
hemos conceptuado necesario, surgirian espontaneamente. Pero puesto
que la conquista efectiva de la libertad municipal, y la educacién de los
elementos que integren los futuros ayuntamientos libres demandan el
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transcurso de varios afios, procuremos violentar —artificialmente si es
preciso—, la creacién de esas asociaciones destinadas a revolucionar
nuestra caduca y deficiente organizacién rural.

Ocasién es ya de explicar a quienes han tenido hasta aqui la deferencia
del prestarme atencidn, la naturaleza y finalidad del modesto trabajo que
damos a la publicidad.

Mis bien que la exposicién de las ideas propias, nuestro propésito ha
sido el de compilar aquellas informaciones que hemos juzgado mas valiosas
sobre el desarrollo y la organizacién econémica de la irrigacién en algunas
naciones extranjeras y en nuestro propio pais. Conello creemos contribuir
al estudio del problema de la irrigacién nacional, aportando los elementos
informativos del caso a aquellos de nuestros lectores que, aunque insufi-
cientemente preparados, se preocupan por ese factor de la cuestion agra-
ria para que sus criterios se orienten definitiva y provechosamente.

Esperamos que nuestro trabajo sea también til a las personas que mejor
preparadas y no desconociendo por lo tanto los lineamientos generales del
asunto, no han tenido laoportunidad de ocuparse de él con el detenimiento
relativo que exige una colaboracién efectiva. La exposicion metédica que
hemos procurado hacer de los diversos tépicos que abarca la cuestién, les
facilitara el ordenamiento de sus propias ideas; y las notas bibliograficas que
la completan les permitird acudir en caso dado a las fuentes originales de
consulta, economizindoles tiempo y labor.

Deploramos que nuestro folleto no tenga una documentacién bibliogra-
fica tan amplia como hubiéramos deseado; pero su compilacién, aun
restringida como lo es, nos significa un positivo y largo esfuerzo. En efecto,
si es abundante la literatura técnica de ingenieria sobre irrigacién, son en
cambio mucho menos numerosas las obras relativas a la organizacién y
legislacién del arte de los riegos en el extranjero. Salvo en uno que otro tra-
bajo como la obra clisica de Roma o la compilacién de Hall, ambas bastante
antiguas, una documentacién de conjunto sobre la materia hay que
formarla entresacindola de informaciones diseminadas en libros y publi-
caciones periédicas variadas. Esta labor, relativamente facil donde existen
bibliotecas especialistas, en México en que carecemos de ellas y en donde
es muy dispendiosa la adquisicién privada de libros, es empresa dificil y
dilatada. De ahi que la informacién obtenida resulte necesariamente tan
precaria como lo son las fuentes en que se recoge. Que esto sirva de
explicacién y excusa a las omisiones en que hayamos incurrido.

La bibliografia nacional es todavia m4s escasa. Seguramente no llegan
a media docena las monografias publicadas en el pais sobre la irrigacion.
Por otra parte, en este respecto como en otros muchos, siguiendo una
viciosa practica burocritica, los estudios y datos que existen en las oficinas
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técnicas del gobierno no se compilan en una forma sistematica, ni mucho
menos se dan a la publicidad, como se acostumbra en las naciones mejor
organizadas. Se conservan en el sigilo polvoriento de los archivos sin
provecho para nadie. Circunstancias muy especiales, como la de que hace
algunos afnos desempefiamos un puesto de inspector de rios y concesiones,
nos permitieron adquirir algunas informaciones valiosas sobre los asuntos
ventilados en la Direccién de Aguas. Justo es manifestar también, que
hemos podido mejorar nuestra documentacién en ese respecto, gracias al
criterio progresistay alaamable deferencia del actual director y demas fun-
cionarios superiores del mencionado departamento, cuyas buenas dispo-
siciones para ayudarnos nos complacemos en agradecer publicamente.

En el curso de nuestro trabajo hemos evitado el detenernos en detalles
técnicos de ingenieria —a pesar de que el espiritu de métier nos inclinaba
hacia ellos— por que no entra en nuestro programa estudiar la irrigacién
desde ese punto de vista; y seria ademds pretensién absurda entrar en un
campo tan amplia ¢ inteligentemente laborado por unalegién de distingui-
dos especialistas, de cuyas opiniones no seriamos sino unos malos repeti-
dores. Por otra parte, creemos que las cuestiones técnicas que entraia el
establecimiento de un sistema de irrigacién cualquiera que fuere, cuya
conveniencia, bajo el doble aspecto social y econémico, ha sido previa y
preferentemente reconocida, siempre podrin resolverse eficazmente si la
solucién se apoya en maduros estudios y se cuenta con capital suficiente
para ponerla en practica.

Dedicamos mayor espacio a la jurisprudencia nacional y extranjera
sobre aguas, porque el aspecto legal de la cuestién es uno de los factores
primordiales en la organizacién econémica de la irrigacién y revela con
cierta fidelidad laidiosincracia y necesidades del medio social. Procuramos
por consiguiente hacer una exposicién compendiada, pero clara, de los
conceptos juridicos y practicas administrativas que rigen la propiedad y el
uso de las aguas en algunos paises y en el nuestro; eligiendo para
documentarnos aquellas naciones extranjeras cuyas instituciones tienen
algunas semejanzas o ligas con la nuestra, o bien porque el estudio de ellas
nos ha parecido especialmente fecundo para nuestros propésitos; pasando
por alto aquellos paises cuyas condiciones y costumbres no satisfacen esos
requisitos, por mas que algunos, como laIndiay el Egipto, ocupen el primer
lugar por el nimero y proporciones de sus obras de riego.

En materia legal, careciendo de la preparacién técnica necesaria, nos
hemos abstenido, por regla general de hacer apreciaciones propias, limi-
tdndonos en ciertos casos a emitir algunas observaciones de simple sentido
comun. Asi por ejemplo, hablando de nuestra ley de aguas de 1910, vigen-
te en su mayor parte, la hemos calificado de acertada, sin entrar en elucu-
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braciones juridicas que no nos competen, porque creemos que en el estado
actual de nuestra evolucién, su objetado centralismo facilita la completa
nacionalizacién de las aguas; y hace posible a la federacién el ejercicio de
una politica hidraulica firme, basada en el principio del respeto preferente
alos intereses colectivos y que tienda a conservar los recursos naturales de
aguas en aprovecho de esos mismos intereses.

Nos ocupamos también con cierta extensiéon de relatar la actividades
oficiales puestas en juego para fomentar la irrigacién en aquellos mismos
paises extranjeros; sin olvidar resenar las medidas que nuestros gobiernos
han tomado para alcanzar directoa o indirectamente igual fin. Completan-
do esa exposicién con varios ejemplos concretos emanados de la aplicacién
de esas medidas, creemos ilustrar ampliamente a nuestros lectores sobre las
caracteristicas de la politica hidrdulica que prevalecié hasta hace unos afios
y hacer patente la necesidad de que evolucione en ese respecto el criterio
oficial. Como un ejemplo mds de las nuevas orientaciones, insertamos al
final los principales documentos referentes a nuestra solicitada concesién
parairrigar el Valle de Cerritos (S.L.P.), y que sintetizan en forma concreta
nuestra opiniénsobre la manera en que debe impulsarse el establecimiento
de la irrigacién; constituyendo, a nuestro modo de ver, una de las
soluciones pricticas que puede darse al debatido conflicto entre el capita-
lista, que con las obras por él construidas pretende acaparar las aguas, y su
clientela obligada de pequerios consumidores.

El hecho de que nuestro proyecto constituye, en cierto modo, la con-
clusién légica del presente trabajo y la circunstancia de que en alguna
ocasién se pretendié desvirtuar fundamentalmente sus tendencias, nos ha
obligado a publicar in extenso algunos de los documentos relativos. Es
nuestra mejor defensa y al hacerla esgrimimos la tinica arma digna: la ver-
dad, a través de la relacion escueta de nuestros propdsitos.

Aldaralapublicidad el presente trabajo nos anima el mismo pensamien-
to que tuvimos al emprenderlo y que el insigne Menéndez Pelayo expresé
asi: “Si en las obras de indole estética no se toleran medianias, en las
destinadas a un fin ttil caben los esfuerzos de todo hombre laborioso.”

México, septiembre de 1919.

NOTA PRELIMINAR

El autor quedara muy reconocido a aquellos de sus lectores que tengan a bien hacerle notar
las deficiencias y omisiones que encuentren en el curso de este trabajo o comunicarle las apre-
ciaciones criticas, de cualquier naturaleza que sean, que su lectura les sugiera, especialmente
si las observaciones que pudieran hacer versaren sobre el valor practico de las medidas pro-
puestas para el fomento de la irrigacidn bajo bases no capitalistas; pues esa colaboracién que
solicita aportard mejores datos para la discusién de tal tema, que es de positivo interés nacional.
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Capitulo I
FRANCIA

En una gran extensién del suelo francés, la irrigacién no puede conside-
rarse como una necesidad indispensable para su vida agricola, especial-
mente en las regiones del norte y del centro donde en muchas partes la
precipitacién pluvial excede de 750 milimetros por aio, sin embargo, en
las regiones del sur y sobre todo en el sureste, en las vertientes de los
Pirineos, los calores son tan intensos en la estacién seca, que hacen del
riego una necesidad para completar las deficiencias de las lluvias. Ahi se
construyeron en el curso de los siglos x a xi las primeras obras formales
de irrigacién (Canales de Alaric, de Vernet, de Provence, Rousillon St.
Julien, etc.).

Por otra parte, el territorio francés es excepcionalmente rico en cursos
fluviales, pues tiene cerca de 12 mil km. de corrientes navegables o flo-
tables y mas de 250 mil km. de corrientes de menor importancia que no
tienen esos caracteres. La extensién de su red hidrografica, la configura-
cién natural de su suelo y la densidad de su poblacién que exige facilidad
de las comunicaciones, explica laimportancia que en este pais se le ha dado
a la navegacién interior, ya construyendo grandes canales destinados a
este fin, que en conjunto tienen un desarrollo de mas de 5 mil km. o em-
prendiendo obras de mejoramiento en los tramos navegables de los rios.

Lalegislacién francesa en materia de aguas, como todas las instituciones
de la Europa central, se apoya en los principios tradicionales del derecho
romano, modificados en el curso de los tiempos. Pasaremos por alto esas
modificaciones ligadas con las vicisitudes histéricas de la Francia, y
procuraremos dar una idea de los conceptos juridicos que integran la
legislacién actual; conceptos que se encuentran diseminados en el Cédigo
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Civil, formulado en la época napolednica, pues no existen leyes especiales
sobre aguas.

La idea capital que se desprende del conjunto de preceptos que
contiene el cédigo, relativos a las aguas, es que todas las corrientes
navegables o flotables forman parte del dominio piiblico ylas que no lo son
constituyen parte integrante del dominio privado, conservando los
riberefios derechos preferentes al uso y aprovechamiento de sus aguas; sin
embargo, este resumen no puede aceptarse sino con ciertas reservas.

Elarticulo 538 del mencionado cédigo, declara que “los rios y corrientes
navegables o flotables son consideradas como dependencias del dominio
publico”. No dice nada respecto de las corrientes no navegables ni
flotables, que en cierto modo pueden considerarse entre aquellas cosas,
que segun el articulo 714, “no pertenecen a nadie y cuyo uso es comiin a
todos, correspondiendo a las leyes de policia reglamentar la manera de
gozar de ellas”; aunque por otra parte, muchos jurisconsultos opinan que
esta clase de corrientes pertenecen a los riberefios como estaba prescrito
en la antigua legislacién.

Sin declararla propiedad de las corrientes, los derechos de los riberefios
sobre las aguas de aquellas que atraviesan sus predios, los reconoce
explicitamente el articulo 644 del referido cédigo que dice: “Aquel cuya
propiedad sea riberefia de una corriente de agua que no forme parte del
dominio piublico, puede utilizarla a su paso para el riego de sus propieda-
des. Aquel cuya propiedad atraviese esta corriente puede usar de ella en
el intervalo que recorre dentro de su predio, pero con la obligacién de
volverla a su curso ordinario al salir de dicho predio”.

El articulo siguiente previene: que en caso de diferencias entre los pro-
pietarios que pretenden utilizar las aguas, se acudira a los tribunales; quie-
nes fallaran “procurando conciliar los intereses de la agricultura y el
respeto a las propiedades privadas”; advirtiendo que en todos los casos
deben observarse los reglamentos particulares y locales sobre aprovecha-
miento de las aguas.

Vemos que en realidad las corrientes no navegables ni flotantes estdn
bajo una doble jurisdiccién: la de los tribunales y la de la administracién.
La primera define los derechos de propiedad y la segunda los reglamenta
por conducto de los prefectos y autoridades municipales, quienes estdn
autorizados para tomar las medidas necesarias a fin de asegurar el libre
escurrimiento de las aguas y su mejor distribucién desde el punto de vis-
ta de la utilidad general. En la prictica dichas autoridades son las encar-
gadas de la tramitacién de las solicitudes para el aprovechamiento de aguas
de las corrientes no navegables ni flotables; y disponen ademas de po-
deres suficientes para tomar las medidas que aseguren la eficaz utilizacién
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de las aguas, pudiendo los interesados, en caso de inconformidad, apelar
ante el ministro de Trabajos Pablicos o el consejo de Estado.

En las corrientes de aguas del dominio publico se requiere para su
aprovechamiento concesién especial, que sélo se otorga subordinada al
interés piblico; pero en ningin caso, las concesiones implican un traspaso
de la propiedad del Estado. Para la utilizacién de las corrientes secundarias
que alimentan estos cursos del dominio publico, se necesita también con-
cesién especial; pero como en ellas no se reconocen derechos riberefos,
las autoridades pueden conceder aguas a propietarios alejados de las
riberas.

En las corrientes no navegables o flotables los riberenos de las dos
mirgenes tienen derechos iguales al uso de las aguas; de ahi que el
propietario de una sola margen no puede derivar toda o parte del agua de
la corriente para llevarla a su fondo, si no cuenta con el consentimiento
del propietario de la margen opuesta; igual consentimiento necesita para
apoyar un dique en la otra ribera.

A mas de las prerrogativas de que gozan los riberefios, existe otra causa
retardataria del progreso de la irrigacién, también muy importante. Nos
referimos a la existencia de los establecimientos industriales que aprove-
chan las aguas de los rios, y cuyas necesidades en materia de agua estin
casi siempre en oposicién con los intereses de los propietarios agricolas
que las usan para riego. Al consagrar la jurisprudencia la existencia legal
de aquellos aprovechamientos establecidos con anterioridad a 1790, los ha
colocado, en cierto modo, fuera de la accién de las autoridades adminis-
trativas; y en cuanto a las instalaciones recientes, el control que ejerce el
gobierno estd también bastante restringido. En caso de conflictos entre los
industriales y los regantes, motivados por escasez de agua o deficiente
distribucién de ella, toca resolverlos a los tribunales; pero estas soluciones
generalmente no tienen valor préctico.

Para obviar estos inconvenientes se han formulado reglamentos muy
minuciosos sobre el particular que procuran conciliar los intereses en
pugna. Sin embargo, la vaguedad misma de la cuantia de los derechos
sobre las aguas destinadas al riego, mucho menos bien definidos que los
que autorizan la aplicacién industrial de las aguas, crea siempre una
situacién poco favorable para los regantes. Recientemente se ha tratado
de corregir estas deficiencias por medio de leyes adecuadas, y autorizar la
expropiacién de ciertos establecimientos industriales por causa de utilidad
publica, reconocida desde el punto de vista de la irrigacién,

Lo poco que hemos apuntado sobre la legislacién francesa en materia
de aguas, basta para darse cuenta que la irrigacién tiene muchas trabas en su
proceso de desarrollo; que seguramente la principal rémora estriba en la no
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atribucién al Estado de las aguas no navegables, y por lo tanto, hace falta una
legislacién completa sobre la materia en las legislaciones italiana y espafo-
la que colocan bajo la dependencia del Estado todas las corrientes de agua.

Como complemento de las prescripciones relativas del Cédigo Civil,
existen dos leyes sobre las irrigaciones promulgadas en 1845 y 1847. En vir-
tud de éstas, cualquier propietario que quiera utilizar aguas naturales o
artificiales para el riego de sus tierras podra obtener el hacer pasar estas
aguas sobre predios ajenos, mediante el pago de una indemnizacién; con
esta misma condicién igualmente podri obtener la facultad de apoyar
sobre la ribera opuesta las obras de arte necesarias para la derivacién del
agua.

Esindudable que estas leyes “significan un paso hacia adelante, pero no
constituyen tampoco una solucién suficiente, aun desde el punto de vista
del interés privado & que se refieren. El legislador se ha detenido en el
camino, no queriendo dejarse llevar a la declaracién de utilidad puablica
para los trabajos colectivos, ni a ceder a los intereses privados un derecho
de que el Estado quiere iinicamente gozar, por temor de lesionar el princi-
pio de la independencia del derecho de propiedad individual; como si el
interés social no fuera preferente y no debiera absorber el interés
particular”. En realidad, “el propietario que quiere regar en Francia, tiene
que atender a tres puntos principales: las relaciones con la administracién,
las colisiones de intereses privados y la competencia de los tribunales y de
la justicia administrativa”. Todo esto contribuye a crear unasituacién poco
alentadora para las empresas de riego, cuyos derechos sobre las aguas,
adquiridos después de largas y complicadas tramitaciones, quedan siempre
impregnados de cierta vaguedad y por lo tanto expuestos a posibles
litigios.

No obstante la innegable antigiiedad que tiene en Francia la practica de
las irrigaciones, su progreso ha sido demasiado lento y sus resultados poco
satisfactorios, sobre todo, si se les compara con los obtenidos en los
centros de riego de la Italia, del norte y del sur de Espana.

En el siglo x1v la influencia lombarda, que como consecuencia de la
ocupacién de Avignon por las autoridades papales, se hizo sentir en la Pro-
venza, desarroll6é notablemente las irrigaciones en el Vaucluse. Bajo Luis
x11 se autorizé la construccién del canal de Manosque en los bajos Alpes que
se utilizé por siglo y medio hasta que fue destruido por crecientes
extraordinarias del Rio Durance, y cuya restauracién se emprendié en el
siglo pasado. Bajo Francisco I, el célebre Leonardo de Vinci proyecté un
gran canal de navegacidny riego para aprovechar las aguas del rio Sauldre;
proyecto que por circunstancias que no son del caso no llegé a ejecutarse.
En la misma época se construyé el canal de Crapponne, que completado
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en el siglo pasado subsiste hasta la fecha. Numerosos canales en sindicato
se construyeron en la regién del Vaucluse en el siglo xvi. Fl canal de
Pierrelatte, que deriva aguas del Rédano, fue autorizado a fines del siglo
XVII, pero su terminacién se llev a cabo hasta el Gltimo tercio de la pasada
centuria, después de una serie de tropiezos y fracasos financieros. En el si-
glo xvir y en la primera mitad del siglo xix se otorgaron numerosas
concesiones, pero muy pocas obras fueron ejecutadas, lo que hacia decir
a Nadault de Buffon, “que el gobierno del imperio y el de la restauracién
no habia hecho nada, durante esa época, en el territorio nacional en favor
de la irrigacién”.

En la segunda mitad del siglo pasado, muchas concesiones de aguas se
otorgaron y se constituyeron numerosas empresas para construir nuevos
canales o terminar o ampliar los antiguos; sin embargo, los resultados no
correspondieron a esta actividad aparente, pues el conjunto de los canales
construidos de 1870 a 1890 significa apenas una derivacién por segundo
de 50 metros cibicos.

En los dltimos afos, el gobierno, aleccionado por la experiencia, ha
seguido una politica de proteccién mas firme respecto de la construccién
de obras de riego, emprendiendo por su cuenta algunos trabajos impor-
tantes; procurando suprimir los obstdculos que dimanan de la legislacién
tradicional sobre aguas; organizando mejor sus sistemas de subsidios a las
empresas de riego y favoreciendo de preferenciala formacién de sindicatos
de regantes.

En efecto, en los ultimos 50 anos, la mira del Estado ha sido la de
favorecer los sindicatos de ese género para lograr fundir en una tendencia
util y eficaz para todos el excesivo celo que siente el campesino francés por
sus derechos, permitiéndole al mismo tiempo intervenir personalmente y
de cerca en el manejo de sus intereses refundidos con los de los demas
asociados.

Varias leyes y decretos han establecido y reglamentado estas asociacio-
nes desde el afio de 1865.

Una asociacién sindical de esta naturaleza, viene a ser una sociedad de
terratenientes que se organiza ajustindose a formas legales, pero de acuer-
do también con las condiciones que expresan la voluntad de la mayoria de
los asociados. El fin que persiguen estas asociaciones es el de desarrollar
toda clase de obras y mejoras que tiendan al fomento agricola de las pro-
piedades de los asociados.

Concretindonos a las asociaciones para irrigacién, la ley reconoce dos
clases de ellas; las que se denominan “libres” para cuya organizacién basta
la voluntad expresa de sus miembros, y las llamadas “autorizadas” en cuya
constitucién interviene la administracién y que son consideradas como
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instituciones de utilidad piblica, pudiendo por lo tanto, ejercer el derecho
de expropiaciénde la propiedad privada paralos fines de laasociacién. Las
asociaciones de este género se constituyen sobre la extensiéon de los
terrenos que han de resultar afectados con la construccién de las obras;
siendo la representacién y derechos de los miembros generalmente pro-
porcionales a la extensién de las tierras que les pertenecen. Estin
manejadas por un grupo de directores, que son propiamente los sindicos,
y que son elegidos de entre sus miembros.

Las asociaciones libres se constituyen por la declaracién de los asocia-
dos en una acta que expresa el objeto de la empresa, la forma de
administracién de ella; los medios para la creacién del capital y la manera
de levantar suscripciones; determina ademds las obligaciones de los
sindicos.

Todos los propietarios de terrenos irrigables con las obras proyectadas,
tienen derecho a formar parte de la asociacién, debiendo designar las tie-
rras que aporten a la asociacién y la extensién de ellas, el volumen de agua
concedido ala empresa se divide entre los propietarios proporcionalmente
ala extensién de tierra que poseen, sin prejuzgar sobre la clase de cosecha
o el cardcter de la tierra que va a cultivarse; los derechos del agua son
inherentes a los de la tierra que fecundan y no pueden enajenarlos sepa-
radamente. Estos términos generales, dado el caricter libre de la sociedad,
pueden modificarse de acuerdo con la voluntad de la mayoria.

Generalmente el derecho de voto de los miembros, se basa en la exten-
sién de tierra que poseen. Por ejemplo: los propietarios de una a cinco
hectdreas tendran un voto; los de once hectireas dos votos y asi sucesiva-
mente, un voto por cada cinco hectareas o fraccién no menor de una.

La asamblea general de los asociados elige sus sindicos en nimero no
menor de cinco, a cargo de los cuales queda encomendada la administra-
cién de la empresa y la resolucién de todos los asuntos con ella relaciona-
dos, salvo aquellos que por su importancia merecieran ser tratados en
asamblea general. El cuerpo de sindicos, que es propiamente el sindicato,
nombra al gerente y director de la empresa y un secretario, tesorero, etc.

El costo de los estudios y proyectos, construccién de los trabajos y
gastos de administracién, generalmente son expensados por los asociados
proporcionalmente a la extensién del terreno que han aportado a la
empresa.

Para que una asociacién libre pueda convertirse en autorizada, el.
sindicato se dirige a las autoridades prefectorales solicitindolo asi y
acompainando a su peticién todos los datos necesarios para que la admi-
nistracién pueda juzgar de la factibilidad del proyecto, seriedad de los
miembros de la asociacién y capacidad financiera de los suscriptores. Se
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ponen a disposicién del publico los proyectos y documentos remitidos
para recoger las objeciones, sujetando éstas al estudio de una comisién
integrada por terratenientes ajenos a la asociacién. En vista del estudio de
la cuestién, el prefecto autoriza o no la asociacién; pudiendo, en este
ultimo caso, los interesados apelar ante la administracién central de la
decisién del prefecto.

En tres grupos pueden clasificarse los sistemas que el Estado francés ha
seguido para alentar a las empresas de riego: 1° el Estado adelanta los
fondos necesarios parala realizacién de las obras o las ejecuta a sus propias
expensas, dejando a cargo de los usuarios de las aguas el construir
determinada parte de las obras finales de distribucién; 22 contribuye a los
gastos generales de ejecucién del proyecto; y 3° garantiza los intereses, de
una parte cuando menos, del capital inicial.

En el primero y tltimo casos, el Estado se reembolsa totalmente de las
erogaciones hechas en un plazo generalmente de 50 anos, reservindose
con este objeto determinada parte de los productos de la explotacién. En
el segundo caso, la subvencidn es a fondo perdido y rara vez excede del
tercio del costo de las obras estimado sobre el proyecto. En algunas con-
cesiones, la ayuda del Estado se ejerce en una forma combinada: tomando,
por ejemplo, a su cargo una parte de los gastos iniciales y garantizando los
intereses del capital restante.

Cuando las concesiones son a favor de empresas especuladoras, siempre
se otorgan por un plazo limitado, terminado el cudl, las obras pasan a
poder del Estado. Pero si la concesién se otorga a una colectividad o
asociacién sindical de agricultores o usuarios de agua, las prerrogativas
que se conceden son generalmente a perpetuidad.

Siguiendo el gobierno su actual tendencia de dejar a los interesados
agrupados en asociacién sindical la tarea de construir y explotar los canales
de riego a sus propios riesgos, generalmente el Estado los ayuda dandoles,
a titulo de subvencién definitiva, una suma igual al tercio del presupuesto
de las obras.

Cuando se trata de concesiones alas colectividades —algunas veces estas
colectividades son ciudades o departamentos, sobre todo si se refieren a
obras para abastecimiento de agua potable— con frecuencia estas conce-
siones han sido traspasadas temporalmente a compaiias constructoras
que ejecutan y explotan las obras por un periodo mas o menos largo,
devolviéndolas después a los primitivos concesionarios.

Son contados los casos de concesiones a compaiiias especuladoras para
canales de irrigacién que gozan de la garantia del Estado para el pago de
intereses. Esta garantia, que en su principio fue considerada como un
simple préstamo que permitiria a la empresa salvar las dificultades
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financieras de los primeros afios de su vida y que deberia ser reembolsada
con los productos de la explotacién, ha resultado una subvencién a titulo
definitivo; pues el costo de las obras principales y secundarias ha excedido
en mucho a lo previsto y los ingresos son muy exiguos. Se ha llegado a la
conclusién de que el sistemas de garantia de intereses no es en estas
condiciones, sino una subvencién disfrazada; por lo cual y en vista de sus
resultados poco alentadores se ha virtualmente abandonado.

El fracaso de este sistema de fomento oficial de la irrigacién, depende
en gran parte de la deficiencia del procedimiento en si mismo; pues
equivale a querer dar soluciones pequenas y econdémicas a las grandes
dificultades iniciales inherentes a este género de empresas, que sélo pue-
den resolverse con el desembolso de fuertes capitales.

En las tentativas que se hicieron de construir obras de riego de
importancia bajo este sistema, y como causa retardataria general del
fomento de la irrigacién en el pais, debe anotarse la extrema divisién de
la propiedad agricola y la consiguiente pobreza de los pequefos propie-
tarios, especialmente en la regién sur. Cuando se establecié la asociacién
para la construccién del canal de L'Isle, departamento de Vaucluse, en
1845, se suscribieron 1414 miembros; de los cuales 1095 trataban de irrigar
sus predios cuya extensién no llegaba a una hectarea, y 205 miembros eran
propietarios de parcelas de menos de dos hectdreas, habiendo sélo cuatro
subscriptores que poseyeran predios de mas de 10 hectareas. El canal de
Saint Julien, que tiene 30 kilémetros de longitud y que riega cerca de 3 mil
hectdreas, pertenece a un sindicato compuesto de 2 mil 60 miembros; y el
canal de Crillén, para el riego de 900 hectireas, tiene 750 suscriptores; esto
demuestra que la extensién media de las parcelas de cada suscriptor no
llega a una hectarea y media.

Se comprende que los propietarios de tan pequenas extensiones de
tierra, antes de que dispongan del recurso del riego, no pueden trabajarlas
durante todo el afo, ni vivir de sus productos; por lo que generalmente en
ciertas estaciones, alquilan sus servicios como jornaleros en las grandes
propiedades. Los dueiios de éstas, a su vez, acostumbran explotar una gran
parte de sus dominios arrenddndolos a labradores; y la parte de la tierra
que ellos se reservan, la cultivan con cereales u otros esquilmos que no
requieren la irrigacién, pero que en cambio exigen relativo poco trabajo
y atenciones. Es un hecho perfectamente comprobado que, cuando se
trata de la fundacién de una asociacién para la construccién de canales de
riego, los propietarios de los grandes dominios suscriben mucho menor
nimero de acciones que los duefios de pequenos predios.

La apatia de los grandes propietarios y la pobreza de los pequeiios
parceleros que no pueden gozar de crédito personal, explica la dificultad
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de promover empresas de riego de ciertaimportancia. En efecto, para que
el costo por hectarea de las obras de irrigacién resultara lo suficientemente
bajo para que la empresa fuera remunerativa, se necesitaria que todos los
propietarios de la extensién total irrigable con los trabajos proyectados,
fueran suscriptores o accionistas de ella. Asi disminuiria el costo inicial y
los gastos generales de administracién y conservacién. Pero generalmente
no ha sucedido asi. Muchos interesados consideran aleatoria la empresa
absteniéndose de tomar parte en ella. Asi vemos, por ejemplo, que en la
construccién del canal de L'Isle que ya hemos citado, el costo de los
trabajos de irrigacién por hectirea, tomando en cuenta toda la zona
irrigable, no debia pasar de $15 pesos; pero en realidad ha resultado tres
veces mayor, teniendo en cuenta que solamente se suscribieron los
propietarios de una parte de la zona irrigable.

El progreso de la irrigacién en Francia ha tropezado con otras rémoras
consistentes en los altos precios de las tierras de cultivo aun las de
temporal, y de los terrenos indispensables para alojar las obras hidraulicas.

En Francia no existe la oportunidad que en los paises nuevos han tenido
las empresas de riego para especular con los terrenos aridos o de temporal
que son factibles de convertirse en labores de riego. Probablemente por
el alto valor que tiene ahi la propiedad rural el beneficio del riego no hace
subir el valor de las tierras mas alld de un 30 a 50 por ciento de su precio
inicial.

Aleccionado por la experiencia adquirida, el gobierno francés, en épo-
cas recientes ha emprendido por su cuenta la construccién de algunas
grandes obras de riego. Asi por ejemplo, construy¢ el canal de Manosque,
en los bajos Alpes, que tuvo un costo de cerca de 5 millones de francos. Al
terminar la obra el Estado la cedié a un sindicato de usuarios para que la
administraran y explotaran; teniendo estos la obligacién de entregar al
gobierno un 70 por ciento de los productos netos, para reembolsarle el ca-
pital erogado enla construccién. En el caso de concesiones de riego a favor
de empresas capitalistas, éstas tienen derecho a cobrar una renta anual por
elagua que proporcionan alos regantes; cuyarenta depende de las circuns-
tancias locales, del costo resultante de las obras y de las obligaciones que
a ese respecto fijen los contratos de concesién respectivos.

En Francia, generalmente, la base para la fijacién de la renta es un volu-
men de agua equivalente a un “gasto” continuo de un litro por segundo
para ser proporcionado durante la estacién de los riegos. El precio
correspondiente maximo varia entre 40 y 70 francos; pero las empresas
acostumbran disminuir estas cuotas cuando las suscripciones son por
periodos largos.
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Las aguas destinadas para usos domésticos, generalmente las venden las
empresas por médulo, o sea un volimen que corresponde a un “gasto” de
un decilitro por segundo, al precio medio de 60 francos.

Cuando se trata de proporcionar agua para la sumersién invernal de los
vifiedos, los usuarios pagan una cantidad anual generalmente de 60 fran-
cos por el volumen de agua necesario para conservar la sumersién durante
el periodo reglamentario, siempre que este volumen no pase de 15 mil
metros ciibicos por hectirea; aumentindose la cuota en cuatro francos,
por cada millar de metros cibicos excedentes, sin que el precio pueda ser
ma-yor de 100 francos por hectirea; no estando, por otra parte, obligado
el concesionario a proporcionar mdis de 25 mil metros cubicos por
hectirea. También en estos casos las empresas acostumbran hacer un
descuento sobre las tarifas, si las suscripciones son por diezafos o por toda
la concesién.

En algunas regiones de Francia existen antiguos canales que proporcio-
nan el agua gratuitamente; los regantes no tienen que cubrir sino los
gastos de conservacién que les corresponden, y aun en algunos casos las
comunas interesadas son quienes cubren estos gastos.

En ciertas asociaciones, las acciones de capital y las obligaciones
emitidas confieren a sus tenedores derechos al riego gratuito o mediante
el pago de cianones especiales. Pero fuera de estos casos particulares en
que el agua es casi o completamente gratuita para quienes participaron
en la organizacién de la empresa, el uso de las aguas para riego en Francia
causa cuotas anuales generalmente elevadas y muy variables. Asivemos que
en las asociaciones sindicales del Vaucluse, el canon medio por hectareay
por ano es de 18.30 francos. En el canal de Crapponne la cuota varia entre
6 y 20 francos. En el de los Alpinos, los no suscriptores pagan cuotas
variables entre 8 y 100 francos por hectirea. En el canal de Peyrolles la
cuota oscila entre 37 y 45 francos. Sobre el canal Verdon el canon por litro
y afio varia entre 60 y 80 francos; y en el Saint Martory fluctia entre 50 y
67 francos. Precios semejantes encontramos para los canales de Pierrelatte
y la Bourne.

En algunos de estos canales, ademas de la cuota anual, los propietarios
de las tierras tienen a su cargo la construccién de los canales terciarios lo
cual representa un costo de 400 a 500 francos por hectirea.

“Se puede admitir que el precio del agua varie en cierta proporcién con
relacién al gasto primitivo de establecimiento de los canales, y que al fijarlo
se produce que sea suficiente para cubrir el interés de los capitales
invertidos en la empresa; pero haya un limite mas alla del cual no se deberia
ir si no se quiere lesionar el objeto mismo que se persigue con el fomento
de las irrigaciones. El agua debe ser barata para que las irrigaciones se es-
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tablezcan y prosperen;” y en Francia el agua es cara y con frecuencia se ha
llegado a ese limite.

Asi vemos, por ejemplo, que el canal de Pierrelatte, que empezé a ser
explotado en el afio de 1887 y que puede regar hasta 20 mil hectdreas, en
un periodo de 25 afos, s6lo habia conseguido suscripciones para el riego
de algo menos de la mitad de la superficie total; el canal de La Bourne,
susceptible de regar 16 mil hectdreas a los 12 afnos de iniciada su
explotacién habia logrado inicamente obtener suscripciones para poco
mas de mil 500 hectdreas y el canal de Saint Martory que puede regar 11
mil hectareas, no habia logrado regar en el mismo periodo de tiempo, sino
la cuarta parte de la superficie total regable. Es decir, que la progresién
anual de esta extensidn es tan pequefia, que de seguir asi, las empresas
tendran que esperar més de cien anos para que todo el volumen de agua
de que disponen se resuelvan los campesinos a utilizarlo.

¢Habra pues, que condenar como empresas lucrativas las que constru-
yen y explotan los canales de riego? Comentando los datos poco halaga-
dores que hemos anotado, Levy Salvador se expresa asi: “Los canales de
irrigacién contribuyen incontestablemente al aumento de la riqueza
publica, como muchas otras obras de interés regional. El Estado tiene, por
consiguiente, el deber de favorecer la creacién de estos canales en la misma
forma quelo hace para desarrollar lared de vias de comunicacién vecinales,
o de caminos de fierro de interés local”. Por lo tanto, lo tinico que debe
deducirse de los datos anotados, es que, “antes de construir nuevos canales
importantes, es juicioso esperar a que el uso de las aguas se haya genera-
lizado en los ya existentes o haya pasado a las costumbres.”

Hay que reconocer que, si bien los canales hasta ahora construidos no
constituyen una operacién financiera de provechos inmediatos, “son un
recurso precioso para el porvenir”; y que su desarrollo puede considerarse
asegurado, no obstante que atraviesan por un periodo dificil de su
proceso, cual es la resistencia de los agricultores al empleo del riego.

Segin el censo de 1910, se regaba en Francia una extensién superficial
de 2 millones de hectéreas; funcionaban cerca de 50 grandes compaiiias
irrigadoras y mis de 4 mil asociaciones de riego.
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Capitulo II

ITALIA

La Italia del norte, denominada la alta Italia, no por su altitud, sino por
ser la parte mas septentrional de la peninsula, es una de las regiones clasi-
cas de las irrigaciones, que vienen practicindose desde los remotos tiem-
pos de la dominacién etrusca. En las llanuras del Piamonte, Lombardia y
Venecia se encuentran gran ndmero de obras hidraulicas antiguas o
relativamente modernas; pero todas notables desde diversos puntos de
vista y de gran magnitud, pues las condiciones orohidrograficas de la
regién exigen obras costosas para el aprovechamiento de las aguas.

La Italia del norte constituye también un ejemplo de la bondad de los
sistemas mixtos para la completa utilizacién de los recursos de agua. La
mayor parte de los grandes canales de riego existentes, especialmente los
antiguos, son al mismo tiempo de navegacién, y muchos de ellos fue-
ron construidos con el principal objeto de servir como vias de comunica-
cién; sin perjuicio de ser utilizados para el riego y sin descuidar las
oportunidades de aprovechar sus pendientes y caidas en la produccién de
fuerza motriz. Probablemente esa regién de Italia proporciona el mejor
ejemplo de una sabia distribucién de las aguas para fines agricolas e in-
dustriales.

El rio Po recorre la regién en toda su extensién formando un valle de
300 km. de longitud, con una anchura variable entre 80 y 150 km.,
quedando limitado al norte por los Alpes y al sur por los Apeninos. El curso
del rio, que sigue las primeras estribaciones de esta ultima cordillera, re-
cibe en su desarrollo el contingente de mis de 30 corrientes tributarias de
caridcter perenne, sobre las cuales también existen importantes obras
de aprovechamiento.
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Elnivel medio delos valles de la alta Italia, que en tiempos de los etruscos
eran inmensos pantanos, después de haber sido un golfo del Adridtico en
las épocas prehistéricas, es apenas un poco mis elevado que el mar citado;
el circulo de montanas que lo circundan lo mantiene al abrigo de las
variaciones de temperatura, determinando un clima relativamente calido
para la latitud de la regién.

El régimen de los rios que fertilizan los valles es el resultado natural de
las condiciones orogrificas de sus cuencas. Enla estacién de primavera, las
corrientes de origen pluvial que bajan de los Apeninos arrastran gran-
des volimenes de agua provenientes de los deshielos que se producen en
las montanas al caer las primeras lluvias de la estacién, descendiendo el cau-
dal durante el verano. En cambio, los rio que nacen en los Alpes, como el
Dora Baltea, el Tessino y el Adda, experimentan su “estiaje” en invierno,
que es muy crudo en la parte montaiiosa de sus cuencas y engrosan su cau-
dal en verano cuando el sol canicular y los vientos calidos que se elevan del
valle provocan los deshielos. Se comprende que, en esas condiciones, el ré-
gimen de estos tiltimos es sumamente favorable a la agricultura, pues la
abundancia de agua corresponde a la época en que mayor necesidad de
ellas tienen los cultivos.

A mas de estas ventajas, la Italia septentrional cuenta con reguladores
muy eficaces de su régimen fluvial, como son los grandes lagos. Para darse
cuenta de la importancia de ellos y de su influencia moderadora sobre las
crecidas de los rios y la normalidad de sus gastos, baste saber que el lago
Mayor tiene una capacidad de 44 mil millones de metros ctibicos con una
superficie de 210 kilémetros cuadrados; y el lago de Como, al pie de los
Alpes Rhilicos, contiene 35 mil millones de metros ctibicos de agua.

En algunas de las provincias, la abundancia de aguas superficiales en la
regién en todo tiempo y la profusién del agua subterranea, hacen que el
problemade lasirrigaciones estribe ahi en verificar unabuena distribucidn;
y al mismo tiempo, en las regiones bajas, en llevar a cabo obras de drenaje
para defenderse del exceso de las aguas. Son dignas de notarse las obras de
defensa contra los desbordamientos del rfo Po, que con tal objeto ha sido
encauzado artificialmente por medio de trabajos colosales en unalongitud
de 275 km.

Las admirables condiciones naturales que tiene el régimen hidrografico
delaaltaItalia, se completan con obras, hijas del esfuerzo humano aplicado
durante varios siglos, para aprovechar debidamente esas ventajas. La red
de canales construidos, que con sus ramificaciones sirve una extensién de
mis de millén 200 mil hectareas, igual al conjunto de las tierras de regadio
que tiene Espaiia esla obra de 600 afios. Los canales de Tessino, de Naviglio
Grande, de Naviglio Cavico, Martizana y Pavia, construidos en los siglos XI
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y XVI en Lombardia; los del Piamonte como el Rogga Busca, Rotto, Doria,
Sforzesca, Coluso, construidos en la misma época y el Livica Cigliano y
Carlos Alberto, llevados a cabo en los dltimos tres siglos, hacen de Italia,
como ya dijimos, la primera entre los paises europeos por la magnitud de
sus obras hidraulicas, que han requerido parasu ereccién, siglos de trabajo
y enormes desembolsos.

La ultima obra construida en épocas recientes es la del canal de Cavour,
que sellevé a cabo enlosiltimos 50 afos del siglo pasado. Estd alimentando
por el rio Po, del cual deriva un volumen de 150 metros ciibicos por
segundo, destinados al riego de 160 mil hectdreas. Su desarrollo es de 82
km. Nos volveremos a ocupar de él mis extensamente, porque la historia
de su concesiénylos tropiezos que tuvo durante el periodo de construccién
y enlos principios de su explotacién, pueden ilustrarnos eficazmente sobre
las dificultades que hay que vencer para que las empresas de riego tengan
éxito.

Porlo quellevamos dicho, se comprende que las condiciones hidrograficas
del norte de Italia son bien distintas de las que imperan en la mayor parte
de nuestro pais; y que por lo tanto pocas ensefnanzas podriamos retirar del
estudio minucioso de ellas y de los trabajos hidraulicos ahi existentes, desde
el punto de vista del problema de ingenierfa técnica de las irrigaciones;
puesto que lo que nos interesa conocer de preferencia son aquellos hechos
que se relacionan con la irrigacién de las regiones dridas y la zona regada
de laItalia dista mucho de ser un territorio drido. Sin embargo, atendiendo
a que las costumbres de los habitantes de esa regién se han cristalizado en
leyes y reglamentos que abarcan casi la totalidad de los asuntos que se
relacionan con el desarrollo de las obras de irrigacién y la explotacién de
éstas, no dudamos que serad provechoso para nuestros fines el hacer una
rapida revista de los usos, leyes y disposiciones administrativas relativos a
la materia.

Después de las invasiones que sufrié la peninsula Itdlica en los siglos que
siguieron a la caida del imperio romano, se organizaron varios estados feu-
dales e independientes, entre los cuales descollaron por su importancia y
extension, los constituidos en la regién norte. Las leyes romanas sobre
aguas, que forman el esqueleto de las legislaciones de esos estados, sufrie-
ron algunas modificaciones y adaptaciones durante el periodo de las irrup-
ciones germanas.

Lalegislaciénlombarda que pasé del milanesado alos estados sardos pa-
ra convertirse en la legislacién italiana actual, reposa sobre dos grandes
principios que dan a las leyes todo su valor, a saber: la propiedad de todas
las aguas naturales, con excepcién de las de los manantiales, se atribuye al
Estado; y cualquiera que tiene derecho a derivar agua para el riego de las
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tierras o para usos industriales, goza de la facultad de hacer pasar esas aguas
en los predios ajenos. Estos conceptos juridicos sobre la propiedad de las
aguas y el derecho de acueducto datan de los siglos XII y X respectivamen-
te; y a ellos debe atribuirseles en gran parte el empleo completo y racional
que desde entonces viene haciéndose de las aguas en esas regiones.

El Cédigo de Victor Manuel promulgado en 1865, al llevarse a cabo la
unificacién del reino, expresa que todos los rios y torrentes forman parte
del dominio piiblico; lo que significa que todas las aguas que corren, salvo
las corrientes de muy pequeiia importancia, son propiedad de la nacién y
se administran por el gobierno en forma semejante al que sigue la nacién
francesa respecto de las aguas del dominio publico. Este principio que
pone los rios y los torrentes sin distincién alguna bajo la dependencia del
dominio piblico, constituyéndolos por este hecho mismo en bienes
inalienables, ha alejado los inconvenientes que ha traido en el pais citado,
por ejemplo, la no atribucién al Estado de las aguas no navegables ni
flotables.

Cuando el Estado, es decir, la comunidad de los ciudadanos, posee las
aguas sin disputa, las administra y las concede repartiéndolas equitativa-
mente entre la agricultura, la navegacién y la industria manufacturera,
nunca se presentan dificultades de caricter religioso que se opongan a la
utilizacién completa de las aguas; y en este sentido la legislacién italiana es
completamente satisfactoria.

Practicamente para el norte de Italia, en que por sus condiciones
hidrogrificas s6lo existen corrientes perennes (fiume) y corrientes intermi-
tentes (torrenté) que provienen de las lluvias o de la fusién de las nieves,
todas las fuentes de aguas superficiales, salvo los cursos insignificantes,
quedan asi dentro del dominio publico y sujetos al control del Estado; que
en resumen ha venido a substituir en el ejercicio de este dominio a los
sefiores feudales, monarcas y corporaciones civiles o religiosas que tenian
la propiedad de las aguas en siglos anteriores.

El Cédigo Civil de 1865 y la Ley General de Trabajos Piblicos del mismo
ano, que constituyen la legislacién general sobre aguas en el reino de Italia,
han respetado en sus puntos esenciales las leyes y usos que definian y
reglamentaban el aprovechamiento de las aguas en los Estados que eran
independientes.

La udltima ley citada, después de declarar que corresponde al gobierno
la direccién suprema de todos los asuntos que se refieren al manejo de las
aguas piiblicas, rios, torrentes, lagos corrientes, canales y vias de drenaje
naturales, divide los trabajos hidraulicos en cuatro clases. 1%. Los que se
ejecutan y conservan exclusivamente a expensas del gobierno; 2°. Los que
se construyeny conservan por el gobierno conlacooperacién de una o mas
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provincias; 32. Aquellos cuya construcciény mantenimiento estd a cargo de
asociaciones interesadas de terratenientes; y 4°. Los que se han llevado a
cabo yson conservados por los propietarios riberefios, sea individualmente
o agrupados en asociacién. Las autoridades administrativas del gobierno
central ejercen la inmediata vigilancia cuando se trata de la construccién
y conservacién de obras que corresponden a las dos primeras clases;
quedando la vigilancia a cargo de las autoridades locales cuando se trata de
obras de las dos iltimas categorias, conservando atin en estos casos el
gobierno central, el derecho de verificar las inspecciones finales.

Los trabajos de la primera clase comprenden en lo general aquellas
obras destinadas al mejoramiento de la navegacién y preservaciénde las co-
rrientes y canales que se utilizan como vias de comunicacién y de aquellos
canales de riego que pertenecen al Estado. Los trabajos de la segunda clase
se refieren a obras de las misma naturaleza, pero de menor importancia,
en aquellas corrientes o canales en que estdn interesadas varias provincias,
pero que no forman parte directa de la red navegable general del Estado.
Los gastos que demanda la ejecucién de estas obras se distribuyen en la
siguiente forma: una vez deducida la renta neta patrimonial de las asocia-
ciones, la mitad de la suma restante se carga al Estado y la otra mitad se
divide por partes iguales entre la provincia, provincias o terratenientes
interesados, ya estén estos wltimos asociados u operando individualmente.

Las obras que corresponden al tercer grupo son aquellas que se ejecutan
para mantener en buen régimen los rios y torrentes cuyas aguas puedan
causar perjuicios locales, o para el encauzamiento de las pequefias corrien-
tes en beneficio de las partes interesadas. La ayuda pecuniaria que el
gobierno central puede dar a estos trabajos no debe exceder de una cuarta
parte del gasto total, fijindose su cuantia por la importancia de las obras
por construirse; y cuando asi lo requiera esa importancia, las provincias
interesadas pueden contribuir igualmente a cubrir el costo de las obras.

En cuantoalos trabajos comprendidos en lailtima clase, son aquellas obras
de defensa en las corrientes que estin destinadas a proteger unas cuantas pro-
piedades, y aquellas que se llevan a cabo en las corrientes publicas de escasa
importancia o en las vias naturales de drenaje, cuya conservacién y buen
estado queda a cargo de los propietarios riberefios, de los duefios de las
tierras que drenan esas vias y de los poseedores o usuarios de las aguas. Para
el buen éxito de ese sistema, generalmente los interesados se agrupan en
asociaciones de acuerdo con las leyes que hay en ese respecto.

De una manera general, en Italia se entiende por sindicato hidraulico,
las sociedades de poseedores de suelo, constituidas con el consentimiento
y aun con la intervencién de la administracién, que tienen como fin cubrir
las erogaciones que requiera la conservacién o mejoramiento de las obras
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hidraulicas existentes en una zona determinada por la comunidad de los
interesados. Estas erogaciones se cubren generalmente por medio de im-
puestos repartidos proporcionalmente entre los miembros del sindicato.
Puede decirse, por consiguiente, “que los sindicatos hidraulicos son
asociaciones de ayuda mutua en lo que concierne a los poseedores del
suelo y de interés puiblico en lo que se refiere al pais”. Por la naturaleza de
los trabajos que emprenden, los sindicatos son permanentes o temporales.
Pueden ser también libres, es decir, cuando se establecen por consenti-
miento comun, u obligatorias cuando los terratenientes estan obligados a
asociarse aun en contra de sus deseos.

El Cédigo Civil de 1863 prevé la organizacién de ese género de aso-
ciaciones y contiene las bases en que se apoyan las layes especiales de 1873
y 1883. El referido cédigo faculta a los terratenientes interesados para
constituirse en asociacién cuando las necesidades naturales de lairrigacion
y del drenaje de su distrito establecen una comunidad evidente de intere-
ses. Para formar esas asociaciones libres basta el consentimiento de sus
miembros.

Deben ser gobernados por la accién de una mayoria de votos que debe
representar al mismo tiempo mayoria de intereses. No basta, pues, para
constituir esa mayoria, que estén representados mas de la mitad de los
interesados; sino que es preciso que esas partes representen mas de la mitad
de los intereses que forman la propiedad total de la asociacién. Ninguna
persona puede ser obligada a continuar como miembro de una asociacién;
pero las tierras que esta persona haya aportado a ella, no pueden conside-
rarse desligadas de laasociacién antes de un periodo de diezanos. Asidebe
entenderse, que todo miembro de una asociacién, ha sido admitido como
un elemento representativo de determinada propiedad en el distrito, sien-
do su representacién proporcional a la extension de las tierras que aporta.
Puede, por consiguiente, vender o hipotecar sus intereses a otros, pero no
puede retirarse de la asociacién durante el plazo indicado. Llega esta
obligacién al extremo de que ni aun una decisién de las autoridades judi-
ciales puede hacersalir de laasociacién, antes del plazo convenido, aquellas
propiedades cuyo retiro podria afectar los bienes de la asociacién.

Las asociaciones pueden ser disueltas a la expiracién del plazo para el
cual se formaron o por resolucién de una mayoria que exceda de las tres
cuartas partes de los votos, salvo que su disolucién pueda efectuarse sin
perjuicio serio de los intereses colectivos.

La ley de 1873 fue formulada especialmente para las asociaciones de
irrigacién, basindose, como dijimos, en las disposiciones relativas del
Cédigo Civil que acabamos de indicar. Segtin esa ley todas las asociaciones
de irrigacién, para ser organizadas, deben especificar la extensién exacta
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y limite de las tierras que se proponen regar; los medios de que haran uso
para obtener fondos; las condiciones de admisién de sus miembros; la
manera de ejercer la administracién y las facultades asignadas a los
miembros ejecutivos; acompanando también los reglamentos y ordenan-
zas para su manejo interior. La responsabilidad de los miembros estd
limitada, por la cuantia de los bienes que han aportado a la sociedad.
Especifican generalmente los procedimientos de arbitraje que se han de
seguir en caso de desavenencia entre los miembros, reservindose el
derecho de apelacién ante los tribunales.

Aquellas asociaciones que comprueben que la extensién de sus tierras
irrigadas excede de veinte hectdreas, pueden, mediante un decreto real,
gozar de las mismas facultades y privilegios para el cobro de las cuotas y
contribuciones entre sus miembros de que hacen uso las oficinas
recaudadoras del Estado. Del pago de los impuestos en forma de timbres
quedan exentos los documentos de la asociacién por un periodo de cuatro
anos; y por un periodo de 30, se exceptia de gravamen el aumento que
resulte en el valor de las tierras como consecuencia de las obras construidas
por una asociacién, siempre que la extensién regada exceda de 20 hec-
tareas. Las comunidades y provincias, ya sean solas o asociadas con otras
provincias o individuos que tomen a su cargo la construccién de obras de
aprovechamiento en aguas publicas pueden gozar de los privilegios de la
Ley de Asociaciones, asi como las asociaciones fundadas con anterioridad
a la promulgacién de la ley.

Estaley fue completada con disposiciones suplementarias en 1883; pues
la experiencia adquirida por la aplicacién de la de 1873 habia demostrado
que la exencién del impuesto territorial no era suficiente para fomen-
tar las nuevas empresas; puesto que la ayuda venia después de construidas
las obras y precisamente los auxilios son mas necesarios en el periodo de
construccién.

Transcribimos algunos de los articulos mas interesantes de esa nueva ley.

“Articulo 10. El ministro de Agricultura y Comercio podra conceder en
los limites sefialados por el presupuesto, una subvencién alos sindicatos de
irrigacién constituidos conforme a la presente ley, a las comunas y a las
provincias para la construccién de nuevas presas, para nuevos trabajos de
derivacién y de conducccién de agua hasta la zona regada.

“Articulo 11. El Estado puede impartir una ayuda semejante a los
particulares, después de consultar la opinién del Consejo Superior de
Agricultura.

“Articulo 12. La subvencién del Estado sélo se concederi sobre los
volimenes de agua que realmente se destinen al riego, y bajo las siguientes
condiciones: 12, que el agua obtenida por las obras yaindicadas y destinada
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al riego sea en cantidad cuando menos igual a un médulo (gasto de 100
litros por segundo); 2°, que las comunas y las provincias sobre cuyo
territorio va a practicarse la irrigacién o algunas de ellas concurran a
subvencionar a la empresa, en una proporcién tal que no sea inferiora la
décima parte del monto de la subvencién del Estado.

“Articulo 13. La subvencién del Estado consistira en el pago de un cierto
interés de las sumas realmente gastadas en la ejecucién de las obras a que
se refiere el articulo 10; pero las sumas por las que se pagara dicho interés
no podran exceder de las que estin previstas en el proyecto presentado al
ministro para obtener la subvencién.

“Lasubvencién de las comunasy de las provincias sera también otorgada
a fondo perdido y bajo la misma forma que la subvencién del Estado o
mediante el pago del capital correspondiente.

“Articulo 14. La subvencién serd concedida para un periodo que no
exceda de 30 afos. El tiempo durante el cual durara la subvencién serd
dividido en tres periodos iguales. En el primer periodo, la subvencién del
Estado, incluyendo el 10 por ciento de que se ha hablado en el inciso 29,
del articulo 12, no podra exceder el 3 por ciento de interés del capital
gastado para ejecutar los trabajos de primera categoria, y 2 por ciento para
la obras de la segunda categorfa. La subvencién del Estado deberi
disminuir en el segundo periodo una tercera parte de su valor, y en el
ultimu periodo otra tercera parte.

“El conjunto de las subvenciones anuales del Estado, de las comunas y
de las provincias, no podra nunca exceder del monto de la mitad de los
intereses, sin incluir la amortizacién.

“Articulo 15. Son de la primera categoria las derivaciones de agua
superiores a 30 médulos; son de la segunda categoria las derivaciones
superiores a un médulo.

“Articulo 16. Unicamente sometidas al pago de un derecho fijo de
registro de diez francos (salvo que el derecho sea menor por disposicién
de las leyes) las actas de constitucién, de instalacién y de establecimiento
perfecto del sindicato; y las actas sucesivas que durante un periodo de seis
afios, a partir de la fecha de la constitucién, sean necesarias para ejecutar
las obras de irrigacién mencionadas; en estas actas estin comprendidas las
de adquisicién de agua para riego”.

Se ha demostrado que con el procedimiento de subvencién que autoriza
laley de 1883, el Estado desembolsa una cantidad mucho menor que aque-
lla que dejaria de percibir con la exencién del impuesto territorial que
autorizaba la ley anterior.

Con pocas variantes el papel de las asociaciones en tiempos recientes ha
continuado siendo el mismo que el que tuvieron en sus origenes. Las obras
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de riego han pasado al dominio del Estado; y las asociaciones libres o auto-
rizadas contintian defendiendo sus intereses y verificando la distribucién
de las aguas bajo la inspeccién de las autoridades administrativas. No
sabemos que hasta ahora algunas obras de importancia hayansido construi-
das directamente por las asociaciones; pero, sea como fuerte, subsiste el
hecho innegable de que existen muchos millares de hectareas de tierras
superiores cultivadas durante siglos con el mayor éxito, gracias a las obras
de riego ahi construidas, controladas y conservadas por distritos organiza-
dos por los interesados bajo la vigilancia del gobierno; y que la regién, sin
esas manifestaciones del espiritu de asociacién que desde tiempos remotos
ha demostrado tener el campesino italiano, se habriz hecho inhabitable por
las irrupciones periédicas de las aguas torrenciales.

Vemos una vez mds, que en Italia, como en todas partes, cuando la
propiedad de los canales y de las aguas no estd vinculada ni aquellos
pertenecen a los duenos de las tierras que riegan, la formacién de las
asociaciones de regantes se impone de una manera imperiosa.

Quedan por mencionar los sindicatos mixtos existentes en el norte de
Italia y que tienen por objeto principal proteger extensiones determinadas
contra los desbordamientos de las aguas, y como fines secundarios el
aprovechamiento de las aguas para fuerza motriz y la irrigacién. Algunos
de ellos, como la Asociacién Vercellaise, tienen mds de 20 mil miembros
repartidos por comunas. Aprovechan aguas del Dora Balteay de los canales
de Versei; y la superficie regada excede de 30 mil hectareas. La ventaja
principal de estas asociaciones reside en el empleo econémico que hacen
de las aguas. )

La historia de la irrigacién en Italia no presenta muchos ejemplos de
concesiones otorgadas a empresas capitalistas para la construccién y
explotacién de obras de riego. Sin embargo, en los tltimos 60 afios se ha
dado unas cuantas concesiones de este género, entre las cuales sélo
citaremos por la importancia y la magnitud de la obra, la del canal de
Cavour otorgada a la compania general de irrigacién italiana en 1862.
Hasta 1844 surgié laidea de la obra, que consistié en derivar directamente
las aguas del Po para el abastecimiento de una red de canales de irrigacién
ya construidos y que eran alimentados por corrientes secundarias. El canal
que se construyé con este objeto tuvo que vencer dificultades técnicas muy
serias, pues ademas de las grandes dimensiones de su seccién para alojar
el gasto de 110 metros ctbicos por segundo, hubo que cruzar en una
longitud de mds de 80 kilémetros las lineas de drenaje naturales y la red de
canales existentes. Cuando el proyecto fue concluido el gobierno pensé
llevarlo a cabo por su cuenta; pero la guerra de Crimea agoté sus posibili-
dades financieras, por lo que en 1862 se otorgé la concesién a la compafiia
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privada que citamos. Por considerarse de gran interés para el estudio del
caso particular que motiva este trabajo, incluimos al final, en calidad de
Anexo namero 1, un extracto de los términos de la referida concesién.

La empresa que abordé la construccién del canal, como tantas otras em-
presas similares que también han disfrutado de concesiones y franquicias
aparentemente muy brillantes, tuvo un resultado financiero deplorable
que lallevé ala quiebra. El presupuesto original de la obra fue de 7 millones
70 mil délares El contrato para la ejecucién del canal ascendi6 a 8 millones
875 mil délares que subid por gasto imprevistos, indemnizaciones, etc., a
10 millones 500 mil délares. Con las sumas que la compaiiia tuvo que pagar
a la Corona para adquirir los canales que le pertenecian y los gastos espe-
ciales que esto origind, la cantidad total que tenia que pagar la empresa era
de 16 millones 600 mil d6lares; y aunque el capital nominal de la compaiiia,
ascendia a 16 millones de délares, sus recursos efectivos apenas excedia de
12 millones de délares, pues no obstante que el gobierno garantizaba un
interés de 6 por ciento sobre aquella cantidad, desde que los trabajos
fueron iniciados, las acciones de la compaiiia nunca pudieron realizarse a
la par, por lo que la quiebra sobrevino, pasando la obras a manos del
gobierno. A pesar del triste resultado que para los accionistas tuvo el
negocio, el canal se llevé a cabo en toda su amplitud, mediante un arreglo
equitativo entre el gobierno y la compania.

En parrafos anteriores hicimos mencién de algunas medidas directas
que el gobierno italiano ha tomado para alentar la empresas de riego. El
decreto de 1879, inspirado probablemente en una ley similar francesa,
ofrece primas en metilico y recompensas honorificas a los concursantes
que presenten los mejores ejemplos de irrigacién practica, drenaje y
entarquinamiento. El objeto que se propuso el gobierno, enlo que airriga-
cién respecta, es el de excitar a los regantes para que pongan en practica
los mejores sistemas en la preparacién de sus tierras haciendo un uso
discreto y econémico de las aguas de riego.

Finalmente, como un medio de los mis eficaces para el fomento de la
irrigacién, el gobierno organizé desde 1885 un servicio hidrografico y
agricola de cardcter técnico encargado de hacer un estudio sistematico
y completo de los recursos hidrogrificos del pais; de determinar la exten-
sién de las tierras regadas por las diversas obras existentes; conocer las
asociaciones de riego en operacién, etc., y de verificar una estimacién de
la superficie posiblemente irrigable. Los trabajos llevados a cabo por las co-
misiones que integran ese servicio han sido tan brillantes, que probable-
mente Italia es el pais que cuenta con mejor informacién oficial a ese
respecto, y esta por lo tanto su gobierno en condiciones especialmente
favorables para aplicar con éxito las sugestiones de su politica hidraulica.
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ANEXO NUMERO 1

ExTRACTO de la concesion a la Companiia general de irrigacion italiana, para la
construccién del canal de Cavour, otorgada en 1862.

OBLIGACIONES DE LA COMPANIA

Los concesionarios quedan obligados:

1.—A formar una compaiiia para la construccién y explotacién de un
canal que derivard constantemente del rio Po, un volumen de agua no
menor de 110 metros cabicos por segundo.

2.—A combinar las aguas de dicho rio con las del Dora Baltea, para la
irrigacién de los distritos Novarese, Lomellino y Vercellese, de acuerdo con
la ley de 3 de julio de 1853.

3.—A sujetarse en todos los respectos a los proyectos de los ingenieros
del gobierno.

4.—A construir enteramente a sus expensas los referidos canales con
todas las obras que dependen de ellos o que con ellos se relacionen.

5.—A completar los canales dentro de un plazo de cuatro anos.

6.—A observar los convenios hechos por el gobierno con la asociacién
general de riego del oeste del Sesia, asi como los contratos que haya
celebrado con otras partes.

7.—A respetar los derechos existentes para fuerza motriz.

8.—A reunir un capital para la ejecucién de las obras de 80 millones de
liras (16 millones de ddélares), de los cuales 53 millones 400 mil liras (10
millones 600 mil délares) deben reservarse como el capital fijo para la
construccién del nuevo canal incluyendo los intereses durante la construc-
cién; 20 millones 300 mil liras (4 millones 60 mil délares) seran destinados
al pago del valor de la concesién de los canales de la Corona derivados del
Dora Balteay del Sesia, y los restantes 6 millones 300 mil liras (1 millén 260
mil délares) se reservaran para la compra de canales y volimenes de agua
de propiedad privada y para la formacién de otros canales.

9.—A someter a la aprobacién del gobierno los proyectos de todas las
obras nuevas que abarca la concesién.

10.—A ceder al gobierno todas las obras construidas al final de la
concesion, en buen estado de conservacién y servicio.

11.—A abastecer con las aguas disponibles a las pequefias asociaciones
y propietarios conforme a cuotas fijadas por el gobierno.

12.—A pagar ala viuday descendientes del finado ingeniero Franchesco
Posse, quien fue el primero que sefnalé la posibilidad de utilizar en los dis-
tritos citados las aguas del rio Po, la recompensa que se le ofrecié en vida,
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particularmente la suma de 50 mil liras (10 mil délares) en la forma y
términos que el gobierno fijara.

CONDICIONES DE LA CONCESION

1.—Que si la compaiifa pretende adquirir los canales del gobierno que
queden comprendidos en la concesién, debera pagar la cantidad de 20
millones 300 mil liras (4 millones 60 mil délares) que entregara al tesorero
en tres partes iguales.

2.—Que transcurridos 50 afios, la propiedad y libre uso del canal pasaran
al Estado sin que la compania tenga derecho a ninguna otra compensacién.

3.—Que la compaiiia acepta en definitiva la suma de 53 millones 400 mil
liras (10 millones 660 mil ddlares) como costo total estimado, y en con-
secuencia erogue, por su cuenta y riesgo, todos los gastos, que excediendo
de esta cantidad, origine la construccién.

4.—Que el gobierno tiene el derecho de inspeccionar la ejecucién de las
obras y de aprobar los proyectos antes de ser llevados a cabo.

5.—Que el gobierno tiene derecho de inspeccionar todo lo que se refiere
a fa presente concesién. incluyendo la administracién y marcha financiera
de la compania.

6.—Que las tarifas por ministracién de agua para riego y fuerza motriz,
deberdn ser fijadas de comin acuerdo por la compaiia y el gobierno.

7.—Que la obligaci6én de la garantia del gobierno es solamente condicio-
nal; y no tendra efecto sino cuando los ingresos netos no sean suficientes
para cubrir los intereses devengados y la parte destinada a amortizacién.

8.—Que las diferencias que se susciten entre la compafiia y el gobierno,
en el ejercicio del presente contrato, seran sometidas a la decision de tres
arbitros, elegido uno por la compaiiia, otro por el gobierno y el tercero por
el presidente de la corte de apelacién de Turin. Su decisiéon serd final y
obligatoria.

9.—Que transcurridos 20 afios desde la explotacién de las obras, el go-
bierno puede, si lo desea, redimir la concesién, pagando a la compaiiia el
capital correspondiente al promedio de los ingresos netos anuales en los
ultimos tres afios, con un interés de un 5 por ciento y deduciendo las can-
tidades que se refieren a la garantia cubierta por el gobierno.

PRIVILEGIOS DE LA COMPANIA

La compaiiia disfrutara de los siguientes privilegios:
1.—El de importar todos los materiales necesarios para la construccién
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y conservacién del canal, con una reduccién de 50 por ciento sobre las
tarifas aduanales; y a introducir libre de derechos todos los instrumentos
e implementos de trabajo que necesitare la compaiiia para poner en
operacion sus obras.

2.—La exencién de impuestos en los contratos que se deriven de la
ejecucién de la concesién.

3.—El de usar los canales reales del Dora Baltea con todos sus ramales y
dependencias, incluyendo las instalaciones industriales que pertenezcan al
Estado.

4.—El de hacer uso de dichos canales desde enero primero de 1883 hasta
la expiracién de la concesién, en que los devolvera al Estado.

5.—El de disfrutar del uso del nuevo canal por construirse por un
periodo de 50 afios consecutivos, principiando desde la fecha en que quede
terminada la obra.

6.—El de reunir el capital necesario para la ejecucién de las obras
autorizad4s por la concesién; emitir acciones porla suma fija de 25 millones
de liras y bonos que devenguen un interés del 6 por ciento, por la cantidad
de 55 millones de liras.

7.—El de hacer efectivas todas las rentas de cualquier clase que fueren
que se le deban a la compaiiia en la misma forma y con los mismos pri-
vilegios que la ley autoriza para el cobro de los impuestos piblicos.

OTRAS FRANQUICIAS DE LA COMPANIA

1.—Todas la obras relacionadas con el canal se declaran de utilidad publica.

2.—Los productos que se obtengan con la explotacién de los nuevos
canales pertenecerdn exclusivamente a la compaiiia durante la vigencia de
su concesion.

8.—Sobre el costo de construccién del canal y sobre el capital suscripto
para los fines de esta concesién, el gobierno garantiza a la compaiiia:

a) Un interés anual de 6 por ciento, pagadero solamente para los fines
de la concesidn, a partir del dia en que empiece a contarse el plazo de 50
anos.

b) Una amortizacién de 0.3444 de lira por ciento sobre la suma gastada
en los canales derivados del Po y en los canales reales derivados del Dora
Baltea y del Sesia.

4.—El gobierno se compromete a prohibir la apertura de nuevos
manantiales a lo largo de los canales proyectados, en una distancia de 300
metros para el canal principal, 200 metros para los canales secundarios y
100 metros para los ramales.
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5.—El gobierno se compromete a tomar las medidas necesarias para que
las comunas, provincias y corporaciones responsables queden autoriza-
das: para tomar bonos y acciones de la compaiia para contraer préstamos
que cubran el pago de acciones y bonos para amortizar los réditos
correspondientes a un plazo de tres afos anteriores al vencimiento de los
intereses.
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Capitulo III

ESPANA

Ei estudio de lasirrigaciones en Espaiia; especialmente de la Espaiia arida
y semidrida, presenta para nosotros excepcional interés. Desde luego
buena parte de nuestra legislacién actual estd impregnada ain de los
preceptos del derecho colonial; y nuestros usos y costumbres, particular-
mente en los centros agricolas que lo fueron desde la época del virreynato,
presentan una notable analogia con los que reinan atin en muchas regiones
rurales de la que fue nuestra metrépoli en aquellos tiempos. Por otra parte,
las condiciones geogrificas de las regiones dridas de Espaia pueden asimi-
larse, en varios de sus aspectos, a nuestras extensas zonas secas. Ahi como
aqui, lairrigacién es necesaria; hay escasez en el niimero de cursos fluviales
y sus caudales son pobres e inoportunos, exigiendo su regularizacién y
almacenamiento para hacerlos aprovechables. Otras veces, en las regiones
donde se dispone de corrientes permanentes de escaso gasto, el mas pe-
queiio volumen de agua tiene un valor excepcional, y su distribucién es
objeto de una reglamentacién minuciosay complicada, idéntica en nuestro
pais, en sus lineamientos generales, a las famosas organizaciones tradicio-
nales de las “huertas” espafolas en las riberas del Mediterraneo. Por 1lti-
mo, el reino de Espafa posee una de las legislaciones mas completas del
mundo en materia de aguas; y las medidas providencias que sus gobiernos
han tomado para el fomento directo de las obras de riego, si bien no siem-
pre se han visto coronadas por el éxito, son interesantisimas y dignas de
atencion en todos respectos.

Las condiciones geogrificas de Espaiia han hecho que se les considere
desde hace muchos afos, mds bien que como una de las extremidades
avanzadas de la Europa, como el principio del territorio africano; y puede
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decirse que, por lo menos, desde el punto de vista climatolégico, la Euro-
pa continental termina en los Pirineos.

La Espafia central estd constituida por una serie de grandes mesetas
separadas unas de otras por lineas montanosas. La elevacién de estas
mesas varia entre 160 y mil 200 metros sobre nivel del mar, y presentan una
inclinacién general de este a oeste. Las serrania del oriente no tienen la
continuidad de un macizo montafioso; pero sus estribaciones hacia el este,
descienden en pendiente abrupta hasta el nivel del Mediterraneo, dejando
entre ellas y este mar una angosta y larga faja de terreno plano donde se
asientan importantes centros agricolas. Continuando hacia el norte hasta
las primeras estribaciones de los Pirineos, esta regién plana se ensancha
considerablemente constituyendo la importante cuenca del Ebro. En la
regién sur, limitada al norte y al este por la Sierra Morenay al sur y al oeste
por la cordillera Bética y el Atlintico, se encuentran los valles del
Guadalquivir y del Genil, asiento que fueron de la civilizacién morisca en
Espafa y zonas agricolas explotadas intensamente desde épocas remotas.
La parte central estd ocupada casi totalmente por dos vastas altiplanicies
(la vieja y la nueva Castilla), surcadas y limitadas por todas partes, con
excepcién del suroeste, por sierras y montafias (montes Cantabricos,
montes Universales, Sierra de Guadarrama, etc.). En suma, todo este
conjunto estd limitado por llanos litorales mas o menos extensos o
minusculos como el llano de Motril o el del Tajo inferior; pero todos ellos
se comunican dificilmente con el centro y permanecen separados los unos
de los otros. “La Espana asi constituida es una regién aislada y drida,
dividida en compartimientos aislados y cerrados, circundada de pequefios
llanos también aislados, que se diferencia por su propia estructura de todo
el resto de la Europa’.

El clima, que estd en relacién directa e intima con la orografia del
territorio, se resiente de lo variada de ésta. En efecto, Espaiia situada entre
dos mares, el Atlinticoy el Mediterrdneo, que estian sometidos a regimenes
climatéricos muy diversos, tiene un clima que participa de estos dos
regimenes, pero modificados. “El alto macizo de la Peninsula Ibérica obra,
en lo que respecta a los movimientos de la atmésfera, como un verdadero
continente en pequeno”.

La precipitacién pluvial es también variada como la orogafia. Las gran-
des altiplanicies centrales reciben anualmente menos de 2 mil 500 mm de
lluvia, de la cual corresponde a los meses de estio algo menos del 10 por
ciento. En las llanuras bajas de la regién litoral del este, la precipitacién es
de 250 a 500 mm por aiio, siendo de un 5 por ciento el volimen que cae
en la estacién de secas. El litoral sur y el valle del Genil reciben de 500 a
800 mm. de lluvia, correspondiendo también sélo un 5 por ciento a la
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precipitacién en el verano. Para el valle del Ebro este valor sube a un 10
por ciento, siendo la precipitacién de 400 a 500 mm.

“Las lluvias sobre la vertiente atlintica, tienen la regularidad, la
continuidad y frecuentemente la fineza que distinguen las lluvias de toda
la Europa occidental”. En cambio, sobre la vertiente del Mediterrineo, las
lluvias estdn en relacién con cambios bruscos de temperatura, de preston
y de direccién del viento. Los volimenes de condensacién se producen
con una brusquedad, una rapidez y una violencia tales, que modifican
completamente el efecto geogrifico. De ahi resulta que las lluvias son
torrenciales, precisamente donde son poco frecuentes. En Alicante no
llueve sino 40 dias por afio y las lluvias son a veces terribles. En el afio de
1882, en un solo dia cayeron en ciertos puntos de la costa 200 mm de agua,
advirtiendo que en todo el resto del afo, no cayeron sino 124. En
Gibraltar, el 25 de noviembre de 1826, cayeron en 26 horas 838 mm.” La
irregularidad de las precipitaciones atmosféricas se hace mds patente
examinando también el caricter irregular del gasto en algunos rios espa-
fioles. Asi, por ejemplo, vemos que el gasto mensual del Guadalquivir en
1880 registr6 un minimo de 630 metros ctibicos por segundo (agosto) y un
miximo de 6 mil (diciembre). Los minimos y maximos correspondientes
al Juicar, para 1883, fueron respectivamente de 2 mil 600 y 41 mil metros
ctibicos; y para el Ebro, de 9 mil 800 metros cibicos (agosto 1880) y 4
millones 300 mil metros cibicos (enero 1881).

Sin embargo, aunque los afios sin lluvia no se ven nunca en Espafia, se
nota que “mientras mas nos aproximamos a las regiones mediterraneas del
sureste, aumenta no solamente la insuficiencia de las lluvias sino su
irregularidad; y por lo tanto, vienen siendo menos cémodamente utiliza-
bles para los cultivos, pues se apartan cada vez mds de los gastos continuos
y constantes que son el ideal anhelado por todos los agricultores”.

Las condiciones geograficas y sus efectos climatéricos, la constitucién
geolégica de la Peninsula Ibérica y un conjunto de hechos econémicos que
seria largo analizar, hacen del suelo de Espaiia uno de los menos favoreci-
dos enlo querespectaa produccién agricolay que han obligado aimplantar
las irrigaciones para remediar, aunque sea parcialmente, la aridez natural
del territorio.

Son elocuentes los datos que a este respecto nos proporciona un
distinguido geélogo espaiiol. Segun la tabla por él formada sobre la repar-
ticién general de los terrenos en Espafia, un 10 por ciento de la superficie
total corresponde a terrenos de rocas enteramente descarnadas; un 35 por
ciento a tierras muy poco productivas por razén de altitud, por extrema se-
quia o por su mala calidad agricola; el 45 por ciento de la extensién total
esti ocupada por terrenos medianamente productivos, pero que les falta
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el agua o cuya composicién natural y situacién topogrifica son muy
favorables; y queda por lo tanto sélo un 10 por ciento de tierras que, segiin
la expresion del autor, “nos hacen creer que hemos nacido en un pais
privilegiado”. No es de extraiiar, después de esto, que algunos especialistas
hayan designado a la Espafia seca como un “pais de estepas”.

En las zonas dridas, que son las que nos interesa estudiar, por razén de
sus condiciones propias los cultivos no son continuos y los centros agricolas
presentan una distribucién esporadica, en algo semejante a la de los oasis
africanos, donde los cultivos, gracias a la irrigacién artificial, se hacen en
la forma intensiva. Asi resulté la aparente paradoja de que la regipn de las
estepas aridas es al mismo tiempo el pais de las fértiles “vegas y huertas”,
gracias a la actividad de sus pobladores, quienes dotados de un alto espiri-
tu de previsién de una gran tenacidad y de vasta competencia en la utili-
zacién de las aguas, han hecho de esas regiones el pais clasico de la
irrigacién.

Como la precipitacién fluvial es insuficiente y no abundan los manan-
tiales, los sistemas de irrigacién estin basados en el aprovechamiento de
las corrientes superficiales; bien sea derivindolas, aprovechando las
facilidades naturales de drenaje que presentan algunas zonas, especial-
mente el litoral Mediterrdneo, o represindolas con diques de almace-
namiento en las partes altas de los valles, captando asi las aguas de las
grandes avenidas que caracterizan los cursos de agua de las regiones aridas.
Seria labor muy dilatada y fuera de nuestro programa, describir aunque
fuera a grandes rasgos, los diversos grupos geogrificos que constituyen los
centros de irrigacién de la Espana seca. Nos ocuparemos tinicamente de
aquellos que por sus condiciones, pueden presentarse como ejemplos
caracteristicos en su género.

En ninguna otra parte, como deciamos, el hombre ha combatido con
tanto éxito la aridez del suelo como en la regién litoral que se extiende en
mas de 100 km de longitud desde el Cabo de la Nao. Ahi se encuentran
enclavadas las famosas huertas de Valencia, de Sagunto, Alcira, Gandia,
etcétera.

Enla primera citada, las aguas del rio Turia o Gudalaviar, se aprovechan
en el riego de mas de 10 mil hectédreas de terreno. “El curso del rio Turia
que desemboca en el mar , un poco abajo de Valencia, se desvia por un
dique emplazado a dos leguas rio arriba de su desembocadura. Nacen ahi
siete canales, situados tres en una margen y cuatro sobre la otra, que van
a distribuir en el valle de las aguas extendiéndolas en forma de abanico,
fertilizando la huerta que estd encerraday limitada por las ramas exteriores
de ellos. Ademds, sobre cada una de estas siete arterias principales, se repite
el mismo sistema en menor escala, y una multitud innumerable de ra-
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mificaciones secundarias toma el agua y la conduce hasta la mas humilde
parcela de tierra perdida en el centro de la llanura”.

Este sistema, muy simple en su idea primitiva, ofrecia, sin embargo, en
su ejecucion, serias dificultades que no han sido resueltas sino por medios
de previsién muy ingeniosos. Una de estas dificultades era la necesidad de
conservar pendientes tales que todas las tierras pudiesen gozar de los
beneficios de la irrigacién. Ahora bien, la llanura, aunque bastante unifor-
me, no presentaba el grado de nivelacién requerida, perfectay geométrica.
Para corregir esto, se construyeron canales de seccién reducida y puentes
acueductos. “Recorriendo la llanura, a cada instante se ven pequeiios
canales que pasan sobre los grandes e innumerables acueductos en
miniatura construidos unos sobre otros para conducir a pequenios lotes de
terrenos, volimenes de agua tres veces tan gruesos cOmo una pierna.
Ademas, veis en medio de un camino perfectamente plano que repentina-
mente el terreno se eleva a cuatro pies... es unacueducto subterraneo que
por ahi pasa. Todo este trabajo es poco aparente. En general permanece
oculto bajo la tierra, pero esti lleno de detalle y de previsién.”

El aspecto actual de la huerta ha cambiado muy poco del que nos pinta
esta antigua descripcién. Habria que agregar que los canales son ocho, pues
a mas de los siete mencionados, existe en la margen izquierda el de
Moncada; y ademas, las carreteras y lineas de tranvias se han multiplicado
mucho; “pero en su conjunto, la fisonomia de la huerta permanece la
misma; se trata ahi de una reparticién de las aguas y de una organizacién
general que se presentan a nosotros como fenémenos estables bien
adaptados a las condiciones naturales, y que han adquirido desde tiempos
remotos una fijeza tradicional”.

El rio Turia es una corriente torrencial cuyo cauce tiene una anchura de
60 a 120 metros. Sus avenidas, que suben hasta 4 6 5 metros, se mantienen
a un nivel conveniente por medio de obras apropiadas de regularizacién.
En aguas medias el gasto por segundo es de 10 a 11 metros ciibicos, que se
derivan totalmente por los canales de riego. La provincia de Valencia, y
especialmente la huerta, estin densamente pobladas. En esta ltima se
encuentran mias de 70 poblados que contienen 80 mil habitantes, sinincluir
la ciudad de Valencia.

Los productos agricolas que se cultivan en la huerta son muy variados;
y generalmente se alternan en forma tal, que recogiendo dos cosechas al
afno no se agotan las tierras. Un tipo de rotacién de cultivos muy genera-
lizado en la huerta, es el siguiente: cifamo sembrado en marzo, frijol en
julio, trigo en noviembre y maiz en junio; cosechandose respectivamente
a mediados de julio, y fines de octubre. Después se trabaja la tierra hasta
el mes de marzo del afo siguiente para iniciar nuevamente las rotaciones.
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En otras regiones del llano de Valencia se cultivan hortalizas, arboles fru-
tales, naranjos, granaderos, plantas de adorno, morera, etc.; y en las partes
pantanosas mds inmediatas al litoral, se siembran con arroz grandes ex-
tensiones.

La organizacién econémica de la huerta de Valencia, que data probable-
mente de la época de la dominacién morisca, existe oficialmente recono-
cida desde a mediados del siglo XIII, en lo que fue por Don juan I; rey de
Aragén; es Unica en su género y constituye un verdadero tipo de aprove-
chamiento y administracién de las aguas en forma comunal. “En Valencia
la colectividad posee imprescriptiblemente las aguas; el agua no pertenece
a ningtin particular y es la colectividad quien siempre conservala libre dis-
tribucién de ella. Existe una organizacién parcialmente comunal con todos
los detalles administrativos y judiciales indispensables. Ademas, esta orga-
nizacién auténoma se compieta por una organizacién financiera bastante
sencilla, pero suficiente. Los trabajos se ejecutan por orden de los repre-
sentantes de la comunidad, a expensas de la misma y por medio de fondos
que se recaudan, teniendo siempre a la vista los intereses colectivos”.

En la huerta se consideran inseparables la propiedad de la tierra y los
derechos al agua que la fecundan; este principio llega hasta el extremo de pro-
hibir que se arriende un turno de riego; y cada propietario de tierra se con-
sidera tinicamente como usuario de volumen determinado de agua que
corresponde a dicha tierra.

Los detalles de organizacién de la huerta son sumamente interesantes.
Todos aquellos que aprovechan las aguas de un canal, celebran cada dos
afnos unajunta general, la cual asamblea, elige una comisién ejecutiva (junta
de gobierno); fija los impuestos; resuelve otros puntos que estin fuera de
la competencia de la junta de gobierno y procede generalmente a la elec-
cién de un sindico. Este funcionario es propiamente el administrador de
las aguas del canal y el encargado del manejo de los fondos de la comu-
nidad; y como veremos mis adelante, en los casos de extrema sequia es el
arbitro supremo en la reparticién de las aguas. Nombra el nimero de
ayudantes necesarios, delegando en ellos algunas de sus facultades arbitra-
rias; asi por ejemplo; los “atandores”, cuando un terreno lo consideran su-
ficientemente regado, sin mds tramites disponen el riego del terreno
inmediato.

El cuerpo de sindicos de los diversos canales constituye un comité
deliberatorio y ejecutivo para todos los asuntos que se refieran ala practica
de las irrigaciones.

“La comunidad de irrigantes estd constituida por todos los propietarios
de regados por los siete canales que hay en la huerta (el de Moncada esta
sujeto a una administracién diferente). Generalmente, el derecho al voto
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en las asambleas generales lo ejercen sin que tomen en cuenta la extensién
de tierra que cada uno posee. En las asambleas de irrigantes, que son
presididas por el mis anciano o por la autoridad politica de la provincia,
se sigue una practica digna de notarse. Para evitar que en ellas se traten
asuntos triviales, no se sujetan a discusién sino aquellos puntos que han
recibido la aprobacién previa de los sindicos”.

Los agentes de éstos intervienen continuamente en la reparticién de las
aguas, aunque hay establecido un orden de sucesién entre todos los que a
ellas tienen derecho, puesto que las necesidades de los agricultores en
materia de agua son tan variadas como los cultivos que explotan, y que cada
propietario puede elegir libremente el cultivo a que dedique su tierra. Por
ello es que dichos agentes estin autorizados para apreciar el estado de los
cultivos y de las cosechas y para fijar en consecuencia la cantidad de agua
que deben proporcionar a determinadas tierras. La duracién del riego de
cada parcela no tiene, por consiguiente, otro limite que el que le asigne el
atandor, después de apreciar las condiciones del cultivo.

Estas facultades discrecionales de que estin investidos los sindicos o
agentes, se convierten en absolutas y propiamente dictatoriales en las
épocas de sequias extremas. Cuando éstas se presentan, el grupo de los
sindicos decreta el “estado de sequia”. Desde ese momento, “el sindico de
cada canal es el amo absoluto de la irrigacién en su zona. Su deber estriba
en proteger y llevar a buen fin algunas de las cosechas, mas bien que en
procurar tratar todas del mismo modo. Tiene el poder discrecional de
abrir y cerrar las compuertas cuando.le parezca. A los usuarios les esta
prohibido protestar y deben sujetarse a sus decisiones bajo pena de una
multa muy fuerte”. En interés de la colectividad suelen tomarse decisiones
supremas; asi por ejemplo: los sindicos pueden ordenar que en vez de
distribuir las aguas entre los diversos canales de la huerta, se reserven en
su totalidad para ciertos y determinados canales de la rivera derecha o de
la izquierda, estableciendo tandas alternativas de dos o tres dias. Ademais el
‘estado de sequia’ confiere a esta colectividad de los ‘siete canales’ no
solamente derechos absolutos y poderes coercitivos respecto de los
miembros de la colectividad, sino respecto de los demas grupos, incluyendo
los independientes”.

La unidad para la distribucién del agua que se usa en Valencia, como en
otras regiones de Espafia que poseen sistemas antiguos de irrigacién, es la
“fila”. En realidad, no obstante opiniones en contrario, ésta no representa
un volumen determinado de agua, sino mas bien una cantidad que varia
proporcionalmente con el volumen total disponible; de manera que en
caso de abundancia, todos lo usuarios resultan favorecidos y cuando hay
escasez de agua todos sufren por ésta.
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La organizacién que hemos apuntado se completa con la existencia del
“tribunal de aguas” que es un tribunal que tiene facultades administrativas y
Jjudicales, integrado por sindicos. En principio, salvo circunstancias excepcio-
nales, los sindicos se retinen todos los jueves a medio dia delante de la vieja
puerta de la catedral de Valencia, congregindose la multitud al derredor.

“El tribunal ordinariamente tiene que atender dos categorias de hechos:
o bien un agente administrativo descubre un fraude que amerita el castigo
del autor, o se trata de un usuario que se queja contra otro, correspondién-
dole al tribunal juzgar la queja o imponer la reparacién. En ambos casos,
las partes son interrogadas por el sindico del canal al cual se refiere el nego-
cio, no debiendo tomar parte este sindico en la votacién que determina
la sentencia; la deliberacién se hace en voz baja y la sentencia se proclama
generalmente en dialecto valenciano. Esta sentencia es sin apelacién y no
se da en forma escrita sino cuando asi lo piden los interesados. La
aplicacién de la justicia es absolutamente gratuita si las multas o
indemnizaciones se pagan inmediatamente”.

“El tribunal tiene plenos poderes sobre los bienes de las partes conde-
nadas que no acepten la sentencia, y que puede recurrir a la ayuda de los
tribunales ordinarios y de los poderes civiles; pero no tiene competencia
sino en los negocios que se refieren al agua y al uso de ella. Todo asunto
de ‘propiedad’, que concierne, por lo tanto, a la tierra, es asunto de los
tribunales comunes.

Como el agua es la razén determinante de esta organizacién colectiva,
su uso es lo que mantiene la liga social. Todo el sistema esta fundado sobre
el agua y se limita al agua”.

En otros respectos son también evidentes las ventajas que para los agri-
cultores de la huerta tiene la copropiedad de las aguas entre todos los
propietarios de la tierra. Desde luego, puede decirse que ahi el uso del agua
es gratuito. En efecto, mientras que en muchas otras regiones irrigadas de
Espaiia, el canon de riego o sea la cuota anual que por unidad de superficie
tienen que pagar los irrigantes por el agua que se les suministra para los
riegos, vale 100 6 120 pesetas, en Valencia se reduce a 4 6 6 pesetas; y este
pequeio impuesto anual representa Gnicamente la participacién de los
miembros de la comunidad en los gastos generales de administracién,
conservacién y limpia de los canales.

“Resalta la importancia de cardcter gratuito que tiene el derecho del
riego, si se toma en cuenta que el agua hace subir enormemente el valor de
la tierra e influye poderosamente sobre los precios corrientes en las ope-
raciones de venta en Valencia. Asi vemos que la hectirea de terreno no irri-
gado vale cuando mas mil pesetas; en tanto que la hectirea de tierras
irrigadas se vende cuando menos en 11 mil pesetas. La riqueza excepcional
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que procura el agua en estas regiones secas resulta asi indirectamente esti-
mada, y aun si se quiere, pagada, pues no podria ser de otro modo. Sin
embargo, no es menos cierto que el agua, la riqueza por excelencia, queda
en cierto modo independiente de las fluctuaciones incesantes y capricho-
sas de la oferta y la demanda y escapa a toda tentativa de acaparamiento
por los particulares”.

Descendiendo por el litoral hacia el sur de las huertas mencionadas, se
encuentra una zona mas seca. Los centros de irrigacién, con excepcién de
la huerta de Alicante, se separan del litoral; los oasis que los constituyen
estan mas alejados unos de otros.Las corrientes de agua tienen un gasto en
estiaje menor que el de los rios valencianos; la irregularidad de sus
regimenes es mayor y sus crecientes son ain mas impetuosas. De ahi que
las simples obras de derivacién no basten para hacer el aprovechamiento
de las aguas. Se ha tenido que recurrir a levantar en las cercanias de las
montaias enormes diques de almacenamiento, cuya época de construc-
cién, para algunos, data de tres siglos. Puede decirse que esta zona sureste
es la regién de las grandes presas de almacenamiento.

En esta regién, por razén de las condiciones hidrograficas, los cultivos
no tienen en lo general la permanencia variada de los de la provincia de
Valencia. En muchos centros, los cultivos principales son los de cereales,
fertilizados por tres o cuatro riegos anuales.

La organizacién comunal en material de aguas, semejante a la de la
huerta valenciana, se conserva en los centros de esta regién, aunque-no en
su pureza ni efectividad originales. Ello se debe en gran parte, a que la
construccién relativamente reciente de las presas que almacenan las
crecientes, ha introducido modificaciones de orden legal y administrativo
enlos derechos primitivos y en la distribucién de las aguas. Las alteraciones
que en los antiguos sistemas locales ha traido la construccién de las presas,
quedan bien ilustradas con un ejemplo. En Lorca, hasta fines del siglo xu,
las aguas del rio de ese nombre estaban administradas por el ayuntamiento;
todos los gastos eran cubiertos por la comuna y todos los beneficios
ingresaban a sus cajas; el sistema era de los de régimen colectivo normal.
Se construyé entonces la primera presa de Puentes, (destruida poco anos
después, levantindose una nueva en épocas recientes) y con ella se mo-
dificé el sistema primitivo de distribucién. En efecto, “no fueron los
propietarios de las aguas tomadas directamente, en otros tiempos, del rio
Guadalentin, quienes costearon la construccién de la presa, ni tampoco
fueron los propietarios de las tierras. Fue una empresa particular quien
ejecutd la obra y que naturalmente tenia derecho a recoger de ella ciertos
beneficios. Se comprometié a suministrar cotidianamente 500 litros por
segundo a los antiguos propietarios de las aguas, que es el volumen en que
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se estimé el gasto que aprovechaban antes de la ejecucién de la obra, dis-
frutando del derecho de vender en su provecho el volumen suplementario
de que disponiagracias ala presa. Estos 500 primeros litros, que se conocen
con el nombre significativo de ‘agua de casa’ son vendidos en subasta; y
después, la empresa vende el volumen de que dispone a un precio que fija
ella misma y que varia con las exigencias de la demanda”.

El procedimiento de las subastas diarias de los volimenes de aguas
disponibles, es un sistema que ha dado al traste con la organizacién pri-
mitiva y que trae resultados desastrosos. En los afios de gran sequia, los
propietarios de la tierra estin a merced de los propietarios de las aguas;
pues en los momentos en que una cosecha amenaza perderse, los duefios
de ellas quieren a cualquier precio el agua que la salva, arruinandose de an-
temano por los desembolsos que esto requiere. En estos casos, la empresa
privada, duefia de la presa, se aprovecha por su parte, subiendo extraordi-
nariamente la cuota para el suministro de aguas y contribuyendo a la ruina
de los propietarios de las tierras.

“Como se ve, esta situacién establece unantagonismo perpetuo entre los
propietarios de las tierras y de los de las aguas; y atin mds, entre los pro-
pietarios de tierras y la empresa. Constituye en realidad la contradiccién
practica del principio de que el agua debe ser inseparable de la tierra”.

El inico remedio a esta situacién, que se repite en los centros tradicio-
nales de irrigacién donde se han hecho recientemente presas de alma-
cenamiento, estriba probablemente en que las asociaciones o comunidades
de regantes adquieran las obras construidas por empresas privadas.

En las llanuras desoladas de Castilla la Nueva, las irrigaciones son tan
escasas como pobre es su hidrografia. Los centros de cultivo se alojan en
las vegas de los pocos rios que existen verificindose la irrigacién por medio
de simples obras de derivacién. La organizacién de los riegos es elemental
y se reduce a un simple cuadro de reparticién entre los diversos riberefios.
“Las condiciones naturales en estas regiones aridas que estin sometidas a
un clima muy seco, imponen una hidrografia tan pobre que aun ahi donde
existe una red de irrigaciones, no se puede pensar en hacer ningin riego
de julio a septiembre. Los tnicos cultivos remuneratrices que puede vivir
en estas regiones, son aquellos que requieren pocos riegos y que se hacen en
otofio, invierno y en primavera (cereales, vifias y oliveros); es el caso limite
de la irrigacién en la regién seca”.

Elvalle del Ebro es mucho mds rico en corrientes naturales que las zonas
ya descritas. No es de extrafharse que ahi existan importantes zonas irri-
gadas, aunque algunas a costa de obras de importancia y siempre dis-
pendiosas. “De Logrofo a Zaragoza... las zonas irrigadas préximas al rio y
a sus afluentes, son numerosas y extensas... Su superficie se estima en 148
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mil hectdreas. Las superficies irrigadas que equivalen a la 22a. parte de la
extensién total de las cuencas del Ebro y sus afluentes, representan en
realidad una alta proporcién tratindose de una estepa”.

En esta zona se encuentran los grandes canales de Tauste, y el Imperial,
de la margen derecha del Delta y del Urgel. Los dos primeros datan de los
siglos xu1 y xv1 y los dltimos son de construccién reciente. Sirven en
conjunto una extensién irrigable de 140 mil hectareas, de las cuales se riega
efectivamente un 60 por ciento. Estas obras han sido en general negocios
ruinosos para las empresas que los han construido; y al final de cuentas, el
Estado se ha visto obligado a tomar directa o indirectamente la terminaciéon
de ellas.

La historia de la ultima de las citadas y mas recientemente construida,
el canal de Urgel que aprovecha las aguas del rio Segre, merece ser
conocida en sus detalles principales, porque contiene ensefianzas muy
valiosas para los promotores de empresas de irrigacién. Mas tarde volvere-
mos sobre este asunto.

En los dltimos afios del gobierno espaiiol, consecuente con las nuevas
ideas sobre el fomento de lairrigacién nacional, ha empezado a desarrollar
de un modo efectivo las obras de riego, construyendo algunas de gran
importancia en el alto Aragén. Existe un proyecto, que entendemos esta
ejecutindose, destinado a irrigar, por medio de dos grandes canales, 200
mil hectireas de tierras ubicadas en ambas margenes del rio Cinca.

Los iniciadores de estos movimientos en favor de la irrigacién “no se li-
mitan a defender exclusivamente los intereses de su provincia; conciben
con exactitud y defienden con vigor los intereses generales de Aragén pri-
mero y de la Espana seca después; plantean el problema bajo su forma
general y defienden los principios fundamentales. Ellos reclaman que al
Estado compete la ejecucién de estas grandes obras...”.

En lo que concierne cuando menos al valle del Ebro, parece que dada
la importancia de las obras por ejecutar y la complejidad de intereses por
atender, es indispensable la intervencién efectiva del Estado. En aquellos
centros antiguos del valle del Ebro como en la huerta de Zaragoza, fun-
cionan sindicatos de irrigantes manejados en la forma tradicional que
hemos visto. Pero en los nuevos centros agricolas donde ha sido preciso
crear nuevos sindicatos de acuerdo con la Ley de 1879, los sistemas no tie-
nen la eficiencia de aquellos, ni tampoco la actividad, disciplina y vitalidad
de las antiguas organizaciones. Estas diferencias en sus resultados, habria
que explicarlas no solamente por el hecho de que carecen del vigor que
da una larga historia y las costumbres centenarias, sino porque las aguas
que conducen los nuevos canales de irrigacién no se aprovechan, ni con
mucho, como se utilizan en su totalidad las aguas de las antiguas Huertas.
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El Estado ha gastado recientemente cerca de 35 millones de pesetas en
la construccién del canal de Aragén y Catalufia para irrigar 104 mil hecta-
reas en la zona noreste de la peninsula. El costo de este sistema, cuando
se complete, probablemente excedera de 50 millones de pesetas; pero esta
inversién, por lo que al Estado corresponde, queda ampliamente justifica-
da con el aumento obtenido en el impuesto predial. En efecto, antes de ser
irrigadas las tierras pagaban 4.6 pesetas por hectirea, en tanto que en los
terrenos de riego el impuesto ha subido a 22 pesetas por hectarea. Esta
diferencia significa para las tierras regadas por el canal de Aragén, un
aumento en la renta de 1 millén 800 mil pesetas por afo, que representa
el 3.5 por ciento del capital invertido por el Estado en esta tinica empresa.
El aumento de los impuestos prediales no es el inico beneficio que recibe
el Estado; pues hay que tener en cuenta que como consecuencias de la irri-
gacién, las cosechas aumentan considerablemente asi como la poblacién;
surgen nuevos establecimientos industriales, se construyen nuevas vias de
comunicacién, reciben impulso el comercio y la industria, traduciéndose
todo ello en un aumento en los ingresos del Estado. Se ha calculado para
el caso del canal de Aragén, que el Estado va a percibir un interés anual del
9 por ciento sobre el capital gastado.

No podemos terminar esta rdpida descripcién de algunos de los
principales centros de riego de la Espaia drida, sin mencionar las irrigacio-
nes de la vega de Granada, situada al pie de la Sierra Nevada en donde el
rio Genil y sus afluentes tienen su origen. “El agua viva no cesa nunca de
correr en la gran acequia del Generalife. Los calores de mayo, junio y julio
funden las nieves, y los canales de la vega escurren a plenos bordos, en el
momento en que los cultivos tienen mayor necesidad de agua, por lo que
puede decirse que ésta nunca falta.

“En Granada no hay propiamente hablando régimen, porque hay varios
regimenes y varios sistemas que se mezclan y se contradicen. Una parte de
las aguas de irrigacién son ‘aguas publicas’ que se llaman también ‘aguas
comunales’ o ‘aguas de zona’; éstas son inseparables de la tierra; pero owra
parte de las aguas son ‘aguas privadas’, es decir, que pueden ser vendidas
libremente con o sin la tierra”. El orden de distribucién de las aguas, dado
que su corriente es irregular, unas veces queda determinado por la
extensién de la tierra, cualquiera que sea el cultivo y otras dependen del
mismo cultivo. La periodicidad de los riegos para una misma tierra, varia
segun las estaciones.

Ese estado de cosas, que tiene mucho de anarquico, no es nuevo en esa
vega. Es anterior a la conquista de Granada por los espafioles y de entonces
aca se han hecho varias tentativas para corregirlo sin alterar los usos y cos-
tumbres tradicionales. En realidad, este desorden aparente responde a las
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condiciones naturales de la vega. En efecto, “{por qué esforzarse en preci-
sar los derechos de la colectividad respecto de cada uno de los deberes de
cada uno, si el interés individual escapa a toda crisis y que el conjunto
colectivo de estos intereses estd necesariamente satisfecho?”.

En los tltimos 20 afos la introducccién del cultivo de la remolacha en
gran escala, ha traido como consecuencia algunas modificaciones esencia-
les en el sistema de distribucién tradicional de las aguas.

Elautor que hemos venido citando (Brunhes), deduce del estudio de los
sistemas de riego existentes en la Espafa 4rida, que la organizacién
econémica del agua en cada regién, es la resultante de los caracteres
geograficos del medio, apenas modificados por la intervencién de sus
pobladores; y que cuando el volumen natural de las aguas explotadas asf,
es tan irregular como lo es en Espaiia, el hombre debe desistir de vencer
completamente esta irregularidad. En efecto, cuando ha tratado, por
medio de presas, de transformar el gasto perpetuo y cambiante en un gasto
regular, no ha logrado garantizarlos eficazmente contra los periodos de
sequia, por lo que es generalmente preferible aceptar el hecho de la sequia,
preverla y tomar las medidas indispensables que exige esta eventualidad
(como en Valencia), que querer resolver y suprimir la dificultad con una
gran obra de mamposteria (como en Lorca). Seguramente que el mejor
método para asegurar a los cultivadores de una zona irrigada, un régimen
normal, prevenir las sorpresas y evitar los desastres, estriba en una re-
glamentacién minuciosa y una administracién de los intereses colectivos
dotada de las facultades necesarias. “La Espafa posee numerosos ejemplos,
perfectos y completos, de organizaciones sindicales fundadas sobre el prin-
cipio de la propiedad colectiva de las aguas; y esto seguramente es el princi-
pal beneficio de que disfrutan, aun en la actualidad. Tales organizaciones
son verdaderamente importantes y deseables en aquellos casos en que la
irrigacién exige, como el en valle del Ebro, colosales empresas.”

Mais adelante, refiriéndose a los programas tan vastos que el gobierno
espaiiol viene desarrollando en los dltimos 20 afios para la irrigacién del
territorio por cuenta del Estado, programas de que nos ocuparemos a
continuacién, el referido autorinsiste en la conveniencia de que los directo-
res de la nueva politica hidrulica, tengan siempre ala vista, en la formacién
de sus planes, los hechos geogréficos y econémicos que determinan para
cada regién las modalidades de la irrigacién y concluye asi: “Los que
quieren servir los verdaderos intereses de la Espaiia, no deben nunca ol-
vidar que las condiciones geogréficas la condenan, en cierta parte de su
superficie,auna pobreza agricolairremediable; el territorio en este sentido
estd deficientemente modelado y no podrd transformarse completamente.
En estas regiones, los oasis de irrigacién constituyen admirables centros de
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actividad y fertilidad; pero me he esforzado precisamente por demostrar
que en Espaiia, aun las mas industriosas formas de la actividad humana
estdn intimamente ligadas a ciertas condiciones orogrificas, topograficas,
climatéricas e hidrogréficas; y seria en verdad pueril pretender, y quimé-
rico desear, que tales centros pudiesen ser desarrollados y multiplicados
indefinidamente. No cabe duda que un pueblo a quien se considera como
maestro en el arte de irrigacién, no abdicara de la prudencia que este arte
exige y permaneceri fiel a los métodos experimentados, que han manteni-
do durante siglos y en medio de todas las conmociones politicas, la
prosperidad fecunda y pacifica de sus vegas y de su huertas”.

Para poder apreciar y juzgar con algin conocimiento de causa, las
providencias tomadas por el gobierno espafol en diversas épocas recientes
para lograr el fomento de la irrigacién, precisa conocer, aunque sea en
conjunto, los principios generales que rigen la propiedad, el uso y la
administracién de las aguas en el territorio. No nos detendremos a hacer
historia. Pasaremos por alto la legislacién romana que fue trasplantada a
Espana, las leyes géticas y las famosas “Partidas” del rey Alfonso, reunidas
enla Novisima Recopilaciony en donde hay que buscar labase y fundamentos
de la legislacién contempordnea. Nos limitaremos a dar una idea de las
leyes recientes y especialmente de la Ley de Aguas de 1879, que es pro-
bablemente uno de los mejores cédigos sobre la materia que existen en el
mundo.

Al advenimiento de la monarquia constitucional en 1812, quedé pro-
mulgada la libertad en el cultivo del suelo; y como consecuencia de esta ley,
a los propietarios de las tierras se les reconocié el derecho de aprovechar
las aguas como parte integrante del suelo. En los afnos de 1833 a 1839 se
expidieron decretos encaminados a lograr la reivindicacién por parte de la
nacién de todas las aguas de los rios, quedando desde entonces a cargo de
las autoridades administrativas los asuntos referentes a ellas. Leyes poste-
riores de 1849y 1860 conceden exenciones de impuestos a las nuevas obras
de riego; reglamentan las servidumbres de acueducto y establecen los prin-
cipios para el otorgamiento de las concesiones de agua; determinando el
orden de preferencia segin el grado de utilidad piiblica que se deriva de
los usos para que estin destinadas.

En 1866 fue promulgada una ley completa sobre aguas terrestres y
maritimas; esta ley fue mas tarde fraccionada, promulgandose la que co-
rresponde a las aguas terrestres, el 13 de junio de 1879. Consta de quince
capitulos con 258 articulos distribuidos en los cinco titulos siguientes: 1.—
del dominio de las aguas terrestres; .— de los alveos y cauces de las aguas,
de las riberas o margenes de las accesiones, de las obras de defensa y de-
secacién de terrenos; m.— de la servidumbre en materia de aguas; Iv.— de
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los aprovechamientos comunes de las aguas publicas; y v.— de la policia de
las aguas.

TiruLo 1.— Respecto del dominio de las aguas, pertenecen al dueiio de
un predio las pluviales que ahi caen mientras no salgan de él, siendo del
dominio publico las aguas pluviales que corren por los cauces de los ba-
rrancos o ramblas del dominio publico. Se reputan aguas publicas: las
aguas que nacen continua o discontinuamente en terrenos del dominio
publico; las de los manantiales y arroyos que corren por su cauces natural
y las de los rios. Las aguas que nacen dentro de un predio pertenecen al
duefio del mismo, mientras no salen de dicho predio, pasando a ser
publicas las no aprovechadas que salen fuera de él.

Los aprovechamientos eventuales de las aguas de manantiales y arroyos
en cauces naturales, es decir, aquellos que no estin consolidados por la
prescripciéon, pueden hacerse libremente por los duenos de los predios
inferiormente situados; siempre que no empleen sino presas de derivacién,
construidas de tierra y piedra suelta y que tomen un volumen de agua
cuando mas de 10 litros por segundo.

Son también del dominio publico los lagos y lagunas naturales que
ocupen terrenos piiblicos. Son de propiedad de los particulares, de los
municipios, de las provincias y de los pueblos, los lagos y lagunas formadas
en terrenos de sus respectivos domicilios.

Las aguas obtenidas por medio de pozos, socavones y galerias son pro-
piedad de aquel que las hubiere hecho surgir a la superficie, aunque salgan
del predio donde se obtuvieron. La administracién puede otorgar conce-
siones de terrenos de dominio publico para que se hagan ahi obras de
alumbramiento o capitacién de aguas subterrineas. Los concesionarios
de pertenencias mineras tienen la propiedad de las aguas que encuentren
en sus labores.

TfruLo1.— Los cauces naturales de las corrientes formadas por las lluvias
y que atraviesan fincas del dominio particular, son de propiedad privada;
debiendo considerarse del dominio piblico, todos los demds cauces. Pero
el dominio privado de los primeros no autoriza para que se ejecuten obras
que hagan variar su curso natural o que en alguna manera perjudiquen a
un tercero.

Los cauces naturales de los rios y arroyos pertenecen a los dueios de
los predios que atraviesan; siendo del dominio publico los cauces naturales
de los rios en la extensién que cubren sus aguas en las mayores crecidas
ordinarias; y los demds arroyos que por cualquiera circunstancia no
formen parte del dominio privado.

Tituro m.— La administracién puede imponer la servidumbre forzosa
de acueducto para fines de interés privado, cuando se trate de obras de
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riego; drenaje y desecaciones; establecimiento de fibricas y banos y con-
duccién de aguas procedentes de alumbramientos artificiales; pudien-
do, sin embargo, oponerse el duefio del predio sobre el que va a pesar la
servidumbre, si el que la solicita no es duerio del agua o del terreno en
que intenta utilizarla, o cuando el paso pueda verificarse por otras pro-
piedades con iguales ventajas para él y menores inconvenientes para el
propietario.

La administracién puede otorgar la concesién necesaria para imponer
la servidumbre forzosa de estribo, en el caso de que el que intenta
construir una presa no es duefio de las riberas o terrenos donde haya de
apoyarse; siempre que el agua que por ella deba tomar se destine a un
servicio publico o de interés privado en los casos ya citados para el
establecimiento de la servidumbre de paso de acueducto. Al duefio del
predio se le indemnizara por los perjuicios que sufra, abondndole el valor
del terreno que se ocupe.

TituLo v.— Es libre por medios manuales el uso de las aguas que corren
por su cauce natural o por conductos artificiales descubiertos, aunque en
este caso pertenezcan a concesionarios particulares; quedando Gnicamen-
te restringido este uso por los reglamentos municipales y de policia.

El gobierno, por medio de reales decretos hara las declaraciones sobre
cuales rios deben considerarse como navegables o flotables. Cuando en
esta clase de corrientes se requiera construir obras para asegurar o mejorar
sus condiciones de navegabilidad o flotabilidad, y fuera preciso para ello
destruir o modificar aprovechamientos privados existentes, se procedera
a hacerlo expropiando los terrenos necesarios e indemnizando por danos
Yy perjuicios.

En los rios no declarados navegables o flotables, los duefios de sus
mdrgenes pueden establecer barcas de paso para el servicio de sus predios
e industrias.

Para llevar a cabo el aprovechamiento de las aguas publicas especial-
mente cuando se trata de empresas de interés piblico o privado, es preciso
el previo consentimiento de las autoridades, con las siguientes excepcio-
nes: a) cuando los ferrocarriles atraviesan terrenos de riego en donde el
uso del agua sea inherente al dominio de la tierra, pues en ese caso dichas
empresas de transporte pueden tomar las aguas que necesiten pagando en
proporcién el canon de riego que les corresponde; b) los duenos de
predios que linden con las vias publicas o con cauces publicos de caudal
no continuo, pueden aprovechar libremente las aguas pluviales que por
ahi pasen para el riego de sus predios; c) en todos los rios navegables los
riberefios tienen derecho a establecer bombas para el riego de sus predios
limitrofes, siempre que no causen perjuicios a la navegacién.
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El que durante 20 afos hubiera disfrutado de un aprovechamiento de
aguas publicas sin oposicién de la autoridad o de un tercero, continuara
disfrutando de este derecho, aun cuando no haya acreditado que obtuvo
la correspondiente autorizacién.

Todas las concesiones de aprovechamiento de aguas publicas se otorgan
sin perjuicio de tercero, quedando a salvo los derechos de particulares. El
otorgamiento de estas concesiones implica la autorizacién para disponer
de los terrenos del dominio puiblico que se necesitaren para las obras, y las
facultades de imponer las servidumbres de paso indispensables y de
expropiar los terrenos necesarios que pertenezcan al Estado, ala provincia
a los pueblos o a los particulares. La concesién debe precisar la naturale-
za del aprovechamiento, el volumen en metros ctibicos por segundo que
se concede y la extensién del terreno ragado si se trata de obras de irri-
gacion.

Enlos aprovechamientos de aguas publicas para canales de navegacién,
riego o drenaje, serin propiedad perpetua de los concesionarios las caidas
y las fibricas que a sus inmediaciones se establezcan.

En la concesién de otorgamientos especiales de aguas publicas se
establece el siguiente orden de preferencia: 1° abastecimiento de pobla-
ciones; 2° abastecimiento de ferrocarriles; 3° riegos; 4° canales de nave-
gacién; 52 molinos y otras fibricas, barcas de paso o puentes flotantes;
62 estanques para viveros o criaderos de peces. Dentro de cada clase se
prefieren las empresas de mayor importancia y utilidad; y en igualdad de
circunstancias, las que antes hubiesen solicitado el aprovechamiento.

Las concesiones para el establecimiento de poblaciones, otorgadas a
empresas particulares, no podran tener una duracién mayor de 99 anos;
pasando el cual plazo todas las obras quedan a favor del vecindario.

La construccién de presas de almacenamiento de aguas pluviales o
publicas requiere autorizacién previa del ministro de Fomento o del go-
bernador de la provincia. Si estas obras fueren declaradas de utilidad pu-
blica, los empresarios podran expropiar las aguas de los usuarios inferiores
que vayan a quedar detenidas en la presa.

En el aprovechamiento de aguas publicas para riego que requieran
obras permanentes, la ley distingue dos casos: si el volumen por derivarse
excede de 100 litros por segundo, es necesaria la autorizacién del ministro
de Fomento; si no llega a este volumen el agua derivada, el gobernador de
la provincia puede otorgar la concesién.

Las concesiones de aguas hechas individual o colectivamente a los
propietarios de las tierras para el riego de éstas, son a perpetuidad. Si se
tratare de concesiones a empresas que proyectan regar tierras ajenas
mediante el cobro de una cuota, son temporales, no debiendo exceder su
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duracién de 99 anos. Transcurrido el plazo de la concesién las tierras se ve-
ran libres del pago del canon y las obras quedaran a favor de la comunidad.

Al elevar las solicitudes respectivas, cuando se trata de concesiones a
favor de una colectividad o de empresas privadas, deberan los interesados
presentar la conformidad de la mayoria de los propietarios de las tierras
regables, computada por la extensién superficial que cada uno represente,
y las tarifas que pretendan implantarse para el cobro del riego.

Transcribimos a continuacién algunos de los articulos que se refieren
a concesiones o colectividades o empresas de riego, porque son especial-
mente interesantes desde nuestro punto de vista particular.

“Articulo 1942.—Las empresas de canales de riego, gozaran: 12 de la fa-
cultad de abrir canteras, recoger piedra suelta, construir hornos de cal,
yeso y ladrillo, y depositar efectos o establecer talleres para la elaboracién
de materiales en los terrenos contiguos a las obras. Si estos terrenos fueran
publicos o de aprovechamiento comun, usardn las empresas de aquellas
facultades con arreglo a sus necesidades, mas si fueren de propiedad
privada, se entenderan previamente con el duefio o representante por
medio del alcalde, y afianzaran completamente la indemnizacién de los
dafios y perjuicios que pudieran irrogar.

“2¢ de la exencién de los derechos que devenguen las traslaciones de
dominio, ocurridas en virtud de la ley de expropiacién.

“32 de la exencién de toda contribucidn a los capitales que se inviertan
en sus obras.

“42 en los pueblos en cuyos términos se hiciese la construccién, los de-
pendientes y operarios de la empresa tendran derecho a las lefas, pastos
para los ganados de transporte empleados en los trabajos, y las demas ven-
tajas que disfrutan los vecinos.

“Las concesiones con subvencién del Estado, de la provincia o del
municipio, serdn siempre objeto de publica subasta, con arreglo a lo que
dispone la Ley General de Obras prblicas.

“Articulo 195%.—Durante los diez primeros afos se computard a los
terrenos reducidos a riego la misma renta imponible que tenian asignada
en el iltimo amillaramiento en que fueron consideradas como de secano,
y con arreglo a ella satisfaran las contribuciones e impuestos.

“Articulo 1962.—Ser4 obligacién de la empresa conservar las obras en
buen estado durante el tiempo de la concesion. Si éstas se utilizaran para
el riego, dejaran las tierras de satisfacer el canon establecido mientras
carezcan del agua estipulada, y el ministro de Fomento fijara un plazo para
la reconstruccién o reparacién. Transcurrido este plazo sin haber cumpli-
do el concesionario, a no mediar fuerza mayor, en cuyo caso podra
prorrogarsele, se declarard caducada la concesién.
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“Las condiciones de la caducidad serdn las marcadas en la Ley General
de Obras Piblicas para casos analogos, con arreglo a las prescripciones del
reglamento de la presente ley.

“Articulo 197°.—~Tanto en las concesiones colectivas otorgadas a propie-
tarios, como en las hechas a empresas o sociedades, todos los terrenos
comprendidos en el plano general aprobado de los que puedan recibir
riego quedan sujetos, aun cuando sus duenos lo rehusen, al pago del
canon o pensién que se establezca, luego que sea aceptada por la mayoria
de los propietarios interesados, computada en la forma que se determina
en el nimero 3¢ del articulo 189°.”

Las empresas tendrin en este caso derecho de adquirir los terrenos cu-
yos duefios rehusen el abono del canon por el valor en secano, con
sujecién a las prescripciones de la ley y reglamento de expropiacién
forzosa.

“Si la empresa no adquiriese las tierras, el propietario que no las riegue
estara exento de pagar el canon.

“Articulo 1982.—A las companias o empresas que tomen a su cargo la
construccién de canales de riego y pantanos, ademds del canon que han
de satisfacer los regantes para el pago de intereses y amortizaciéon del
capital invertido en las obras, se les podra conceder, por via de auxilio
durante un periodo de cinco a diez anos, el importe del aumento de
contribucién que se ha de imponer a los duerios de las tierras después
de los diez primeros afios en que sean regadas. El mismo auxilio se po-
dré conceder a las asociaciones de propietarios que lleven a cabo colecti-
vamente la construccién de canales y pantanos para el riego de sus propias
tierras.

“Las concesiones que tengan este auxilio s6lo podrin otorgarse me-
diante una ley, concediéndose las demds en virtud de un real decreto,
segin lo dispuesto en el articulo 1472 de esta ley, de acuerdo con lo que
previene la Ley General de Obras Publicas.

“Articulo 1992.—Se declaran comprendidos enla exencién de impuestos
sobre primera traslacién de dominio, la de los terrenos que hayan de
regarse conforme a las prescripciones de esta ley.

“Articulo 200°.—Quedan declaradas de utilidad publica para los efectos
de la ley de expropiacién forzosa, las obras necesarias para el aprovecha-
miento de aguas piiblicas en riego, siempre que el volumen de éstas exceda
de 200 litros por segundo.

“Las concesiones a favor de empresas particulares para la canalizacién
de los rios con objeto de hacerlos navegables o para construir canales de
navegacién, seran temporales y no excederin de 99 afios; pasados los
cuales entra el Estado en el libre y completo disfrute de las obras.
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“Tanto en los rios navegables o flotables como en los que no lo sean,
compete al gobernador de la provincia conceder la autorizacién para el
establecimiento de molinos u otros establecimientos industriales en
edificios situados cerca de las orillas. Las concesiones relativas se otorgan
a perpetuidad, a menos que en un momento dado las aguas resulten conta-
minadas por razén de su aplicacién industrial, en cuyo caso se declarara
ca-duca la concesién. Los aprovechamientos de agua para fuerza motriz
estin exentos de impuestos por los diez primeros anos.

TiruLo v. La policia de las aguas piblicas, sus cauces y riberas naturales
compete a las autoridades administrativas representadas por el ministro
de Fomento. En cuanto a las del dominio privado, la intervencién de la
admi-nistracién se reduce a ejercer la vigilancia necesaria para que no se
afecte la salubridad publica y la seguridad de las personas y bienes.

La atingencia y buen sentido que presidieron a la redaccién de la Ley
de Aguas que venimos reasumiendo, resaltan con mayor fuerza en el
capitulo XIII que se refiere a las comunidades, sindicatos de regantes y a
los jurados de riego. Los legisladores encontraron la forma de incluir en
el nuevo cédigo de aguas, los usos y costumbres establecidos en siglos atrds
en las antiguas huertas, conservindolas en toda su fuerza y vigor primitivas,
y reconociendo para ellas que sus ordenanzas —que son la expresion de la
voluntad de los regantes—, no deben alterarse en tanto no lo acuerde asi la
mayoria. De ahi que los preceptos de la nueva ley sobre las comunidades,
se aplican mas bien a las nuevas asociaciones, y a aquellas que, aunque de
origen antiguo, han perdido su organizacién primitiva (como en el caso de
Lorca).

Todacomunidad, como un érgano ejecutivo debe elegirunsindicato que
cuidara del cumplimiento de las ordenanzas. En éstas, como hemos visto,
se fijan las condiciones de los electores y elegibles; se establece el tiempo
y forma de la eleccién, duracién de cargos; forma en que deben abonarse
los gastos de conservacién y administracién, etcétera. Las ordenanzas de-
ben someterse a la aprobacién del gobierno, obtenida la cual, tienen fuer-
za de reglamentos administrativos; pero estas obligaciones no se aplican
a las huertas que tienen un régimen especial, en tanto que la mayoria de
los regantes no convengan en modificar sus primitivas ordenanzas.

Como la dltimas fincas que reciben el riego son las mds expuestas a
sufrir perjuicios, bien porque la escasez de agua se acentiia para ellas o
porque los desfogues de los predios superiores ocasionan males a sus
cultivos, la ley exige que en los sindicatos haya precisamente un vocal que
represente esas fincas y defienda sus intereses. Si la comunidad estd
integrada por varias colectividades agricolas o fabriles, pero todas direc-
tamente interesadas en la administracién de las aguas, cada uno deberi
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tener su representacién en el sindicato Igual representacién debera darse
auna empresa particular a quien se le haya otorgado un aprovechamiento,
el concesionarlo, en este caso, serd vocal nato del propio sindicato Laidea
capital estriba en que el sindicato sea la representacién genuina de todos
los intereses N

Juzgamos mnecesario insistir sobre los articulos de la ley que se refieren
aeste género de comunidades y que definen las atribuciones de los jurados
de riego, pues la descripcién que anteriormente hemos hecho de la orga-
nizacién de la huerta de Valencia deja suficientemente 1ilustrados estos
puntos *

La experiencia ha dado a conocer la ventaja de la orgamzacién de
sindicatos centrales cuando en el curso de un rio existen varias comumdades
y sindicatos con intereses comunes Estos sindicatos centrales, compues-
tos de representantes de todas las comumdades parciales que estin sobre
dicha corriente, son muy utiles para la defensa de los derechos y la
conservacion y fomento de los intereses comunes La ley deja a las
comunidades parciales la facultad de orgamizarse en sindicato central,
pero hace obligatoria la creacion de este organismo cuando el gobernador
de la provincia y el ministro de Fomento la consideran necesaria para
salvaguardar los intereses agricolas de la region En todos los casos el
numero de representantes debe ser proporcional a la extension de los
terrenos regables comprendidos en las demarcaciones respectivas

Como acabamos de ver, la ley de 1879, vy la de 1866 que la inspird,
contienen indicaciones generales sobre las formas directas de proteccién
a las obras de riego En la promulgacion de este género de medidas el
goblerno espafiol ha sido indudablemente uno de los mas activos En
efecto, desde 1819, en que por real decreto del 31 de agosto se declararon
exentas de impuestos por diez afos las obras y capitales invertidos en la
construccién de obras de aprovechamiento de aguas publicas para riegos,
o las obras de utihizacién de aguas subterrineas, hasta la fecha se han
formulado varias leyes especiales encaminadas directamente a fomentar la
construccion de las obras de trrigacton

Entre estas, por su importancia, nos ocuparemos de las del 11 de julio
de 1865 y 27 de julio de 1883, que en calidad de anexos (mimeros 2 y 3)
transcribimos integras al final

La ley de 1865 autonzé la mnversion de 100 millones de reales, cuya
erogacién ya estaba decretada por ley antertor, en auxilios pecuniarios a

* Los dos uluimos capitulos de la ley se 1efieren a las atitbuciones de la administiaciony a
la competencia de los tiibunales en matena de aguas asuntos que para nosotios no tienen
nte1 es Inmediato
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los propietarios y empresas que construyeran presas. canales de riego y
obras de saneamiento y drenaje.

Previene la ley que las dos terceras partes de la suma autorizada se
inviertan en anticipos o préstamos a los propietarios que intenten ejecutar
obras para regar sus tierras; y la tercera parte restante se empleé en sub-
venciones a las empresas que construyan las obras indicadas. Esta subven-
cién consiste en un tanto por ciento sobre el importe del presu-puesto de
la empresa, pagandose en metélico en perfodos fijos. Toda empresa con
subvencién se adjudica en piblica subasta. Los auxilios se hacen extensivos
a las empresas dedicadas.a construir canales y presas; a las colectividades
de propietarios o empresas, a quienes ademds se conceden facultades de
emitir obligaciones por valor de las dos terceras partes del que representen
sus fincas; y aun a los concesionarios de obras de riego y saneamiento que
no hubiesen comenzado sus obras cuando se publicé la ley.

Esta ley no dio los resultados que se esperaban, tanto porque se ocupé
mds bien de hacer una distribucién de la cantidad autorizada que de
establecer un sistema de auxilios, como porque los empresarios y agricul-
tores estaban generalmente en mala situaciénfinanciera; las pretensiones
de auxilios abundaron y se distribuy6 la suma total sin que resultaran
ventajas generales apreciables.

Algunos meses después aparecié la ley de aguas de 1866; que si bien no
contenia preceptos directos para el fomento de las obras de riego, si con-
tribuyé indirectamente a ese fomento porque hizo cesar la incertidumbre
e imprecisién de que hasta entonces adolecian los derechos adquiridos
sobre las aguas y los nuevos aprovechamientos establecidos en ellas, dando
asi mayor seguridad a los capitales por ellos representados.

La ley de 5 del febrero de 1870 amplia los beneficios de la ley de 66,
declarando la utilidad publica para los efectos de la expropiacién, las obras
de riego que sirvan para irrigar una extensién cuando menos de 300
hectdreas. Autorizé se otorgaran premios para estudios de esas obras y
concedié algunas otras franquicias a las empresas de riego.

La Ley General de Aguas del 3 de junio de 1879, como ya hemos visto
en los articulos 194 y siguientes que trascribimos integros, otorga facilida-
des y franquicias a los constructores de obras de riego. Especialmente los
para fines de nuestro estudio, llamamos la atencién sobre el tenor de las
prescripciones contenidas en los articulos 196, 197y 198. El primero dispo-
ne que las empresas estin obligadas a conservar las obras en buen estado
durante el tiempo de la concesién; y si éstas se inutilizaran para el riego,
dejardn de abonar el canon establecido mientras no dispongan del agua
estipulada. El articulo 197 previene que todos los terrenos comprendidos
en el plano general aprobado de los que puedan recibir riegos, quedan
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sujetos, aun cuando sus duefios lo rehusen, al pago del canon o pensién que
se establezca, una vez que haya sido aceptado por la mayoria de los
propietarios interesados; y que la empresa tendra el derecho de adquirir
los terrenos cuyos duenios rehusen el abono del canon, por el valor en
secano; entendiéndose, que si dicha empresa no adquiere las tierras, el
propietario que no las riegue quedara exento del pago del canon.

El articulo siguiente faculté al gobierno para conceder a las empresas,
ademis del cobro del canon, el derecho de percibir por cinco o diez afios
el importe del aumento de la contribucién que se ha de imponer a los
duerios de las tierras después de diez afios de ser regadas. El mismo auxilio
puede concederse a las asociaciones de propietarios que lleven a cabo
colectivamente la construccién de obras para el riego de sus propias
tierras.

Laleydel 27 de julio de 1883, que constituye en el fondo de la legislacién
vigente sobre la materia introdujo reformas de gran alcance al sistema de
proteccién a las obras de riego delineado en las layes relativas de 1865,
1870 y 1877.

Ilustrados por los escasos resultados practicos alcanzados por las leyes
anteriores y especialmente por el fracaso de laley de 1870, y reconociendo
la necesidad imprescindible de ayudar a las empresas durante la construc-
cién de las obras, los iniciadores de la ley de 1883 procuraron variar el
sisterna de los premios y subvenciones; sujetindola al principio dictado
por la experiencia anterior, de que las obras sean las subvencionadas y no
los concesionarios.

De acuerdo con estas ideas, la ley autorizé al Estado para ayudar
pecuniariamente a los concesionarios de obras de riego de interés publico,
siempre que ministren un volumen de agua cuando menos de 200 litros
continuos por segundo; consistiendo el auxilio en una subvencién, que no
debe exceder del 30 por ciento del costo de las obras de irrigacién, inclu-
yendo las acequias principales, segtin presupuesto; y de un premio hasta
de 250 pesetas por cada litro continuo por segundo del gasto del canal y de
la presa. La subvencién mencionada puede sustituirla el gobierno constru-
yendo por su cuenta algunas obras especiales o de dificil ejecucién, cuyo
costo sea equivalente al monto de esa subvencién. Pero en ningtin caso la
suma de la subvencién y el premio debe exceder del 40 por ciento de los
gastos de establecimiento del riego, calculados conforme al presupuesto
del canal y acequias principales, agregiandole 100 pesetas por cada hec-
tarea de terreno por regarse.

Las concesiones se hardn por 99 afios, en subasta publica que versara
sobre la cuantia de la subvencién. La subvencién se abonara por partes
proporcionales a medida que vayan quedando concluidas las obras o gru-
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po de obras que marcan las estipulaciones relativas de la concesiény el pre-
mio serd pagado a medida que se acredite el empleo del agua en el riego.

Tratindose de concesiones a comunidades de regantes constituidas
conforme a la ley y que pretendan construir obras para el riego de sus
tierras o para mejorar su sistema de irrigacién existente, el gobierno puede
impartirles proteccién mds amplia, cualquiera que sea la cantidad de agua
que van a dedicar al riego, con tal que se comprometan a sufragar la mitad
de los gastos que demande la construccién de las obras; no siendo preciso
en estos casos que el otorgamiento de la concesidén se haga por subasta. La
subvencién delas obras puede llegar hasta el 50 por ciento del presupuesto,
bien sea en efectivo o construyendo por su cuenta determinadas obras
especiales. Ademds, puede anticiparles en concepto de préstamo a la
comunidad, el 50 por ciento de los gastos que exijan la construccién de
canales y acequias secundarias y preparacién de las tierras. La cantidad asi
prestada ganard uninterés de 3 por ciento y le serd reintegrada al gobierno
mediante un canon sobre los terrenos regados.

Las asociaciones de propietarios que presenten el compromiso hipote-
cario respectivo, pueden disfrutar de los mismos beneficios que las Comu-
nidades de regantes; pero ni éstas ni aquellas corporaciones disfrutardn
del premio que pueden percibir las empresas privadas.

A principios del presente siglo, la experiencia hizo ver al gobierno que
con la aplicacién de esas leyes, buena parte de los esfuerzos oficiales en
favor de la irrigacién habian servido para provecho de los especuladores
y promotores de esta clase de obras, por lo que se procuré estudiar y
definir qué género de obras convendria de preferencia ejecutar, teniendo
en cuenta la conveniencia general fundando cierto orden de prelacién
paraellas. Asivemos, que el decreto del 25 de abril de 1902 pone al cuidado
del servicio técnico hidraulico, el estudio de las solicitudes de concesién
para que resuelvan sobre si las obras que se proyectan son compatibles
con el plan general del gobierno; y el decreto del 25 de marzo de 1903 se-
nala el orden de preferencia que debe darse para su ejecucién a los proyec-
tos de obras de riego y que transcribimos a continuacién.

“Primera.—Seran preferidas las obras de canales y pantanos que rieguen
mayor extensiéon de terreno.

“Segunda.—Aquellas que rieguen las comarcas mas estériles y mas
preparadas para recibir ei riego, tanto por la nivelacién de los predios
como por el procedimiento de abonos para el cultivo.

“Cuarta.—Aquellas cuyo caudal de aguas sea mis fijo y remoto.

“Quinta.—Aquellas cuyo riego de aterramiento sea mas remoto.

“Sexta.—Aquellas para cuya ejecucidén las comarcas faciliten algunos
recursos, bien cooperando a los gastos en una parte proporcional que no
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habri de bajar del 10 por ciento del costo total de la obra, o bien
concediendo gratis la expropiacién o los materiales parala obra de fibrica.

“Séptima.—En igualdad de circunstancias seran preferidas aquellas
obras de ejecucién menos costosa.

“Octava.—Aquellas obras que estando en ejecucién sean también de
utilidad reconocida.

“Novena.—Aquellas obras que amplien y mejoren los riegos existen-
tes.”

Laltima ley importante, de que tenemos noticia relativa al fomento de
la irrigacién, es la del 7 de julio de 1905, y que se refiere a la ayuda pecu-
niaria que el Estado puede dar a los concesionarios de aguas publicas que
aprovechan menos de 200 litros continuos por segundo. El auxilio consiste
en abonar al concesionario, por una sola vez, la cantidad de 200 pesetas
por litro continuo y hectirea regada, si el concesionario no es propietario
de la zona por regarse. Si se trata de un sindicato agricola, de un municipio
que se comprometa a ceder gratuitamente el agua a los regantes, o si los
concesionarios son duefos de las tierras por regarse, el auxilio puede ser
hasta de 350 pesetas.
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ANEXO NUMERO 2
Leyes para el fomento de la irrigacion
Ley peL 11 pE juLio pE 1865
Doia Isabel 11, etc. (...).

Articulo 1°.—La cantidad de 100 millones destinados para el fomento de
riegos por la ley del 7 de abril de 1861, se invertira en la forma siguiente:
primero, dos terceras partes en anticipaciones o préstamos a los propie-
tarios que intenten ejecutar obras para regar sus tierras; segundo, una tercera
parte en subvenciones a las empresas que se dediquen a alguno de los si-
guientes objetos: 12. Construccién de presas o de canales de riego. 2°.
Construccién de pantanos con destino al riego. 3°. Saneamiento y cultivo
de terrenos pantanosos o aguanosos. Articulo 2°.—Para hacer la mds
equitativa distribucién de las anticipaciones o préstamos, se tendra
presente la extensién del terreno regable, el costo comparativo de las
obras, el nimero de las familias beneficiadas, el precio remunerador que
haya de resultar ala produccién agricola, con todas las demds circunstancias
capaces de conducir al acierto. Articulo 3%2.—Podran asimismo, por el
gobierno, acordarse anticipacién de fondos del tesoro a una colectividad
de propietarios, toda vez que conste fehaciente la conformidad de la
mayoria de los mismos interesados en el riego, computada porla propiedad
que cada una represente.

Articulo 4°—Las anticipaciones o préstamos se concederan por reales de-
cretos, previa consulta del consejo de Estado en cada ocasién, siempre que
no excedan de la cantidad de dos millones de reales; pues cuando el antici-
po exceda de esta cantidad, serd objeto de una ley. Articulo 5°.—En confor-
midad con el reglamento que publicard el gobierno, podran hacerse
anticipaciones y proponer subvenciones a satisfacer con los productos
aplicados por la ley del 7 de abril de 1861. Articulo 6°.—Toda subvencién
a una empresa serd objeto de una ley. Articulo 7°2.—La subvencién
consistird en un tanto por ciento sobre el importe del presupuesto de la
empresa, y se satisfard en metilico en perfodos fijos. La primera tercera
parte cuando se halle abierta o terminada la caja del canal. La segunda
tercera parte cuando estén terminadas las obras de fibrica. La tercera y
ultima parte después de haberse comenzado la distribucién de las aguas
alos regantes. Articulo 82.—Toda empresa con subvencién o anticipacién,
se adjudicard en publica subasta en favor de quien hiciere mayor rebaja en
el tanto por ciento senalado. El adjudicatario abonard al duefo del
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proyectoy planos su importe tasado con anterioridad a la subasta. Articulo
9°.—En estos actos y en los demads consiguientes, se observara lo dispuesto
en la legislacién de obras publicas, para seguridad de los caudales del
Estado y buena ejecucién y cumplimiento de los contratos. Articulo 102.—
Si alguna de las empresas actualmente dedicadas a construccién y
saneamiento de pantanos, pidiese auxilios después de bien ejecutada la
mitad de sus obras y por haber tropezado con dificultades imprevistas
mereciese ser atendida a juicio del gobierno, podra éste presentar un
proyecto de ley para subvencionarla como caso excepcional. Articulo
112.—Cuando una colectividad de propietarios constituida en sociedad,
con arreglo a las leyes, haga las obras por su cuenta, podrd emitir
obligaciones por valor de las dos terceras partes del que representen sus
tierras.

Cuando las obras se ejecuten por una empresa, podra ésta emitir obliga-
ciones con arreglo a las leyes que rigen en materia de obras piiblicas para el
uso del crédito, y podra también emitirlas en los términos que sefala el pa-
rrafo anterior, siempre que cuente con la conformidad de los propietarios.
Articulo 122.—Los concesionarios de obras para riego y saneamiento que
no las hubiesen principiado a la promulgacién de la presente ley, podran
optar a los beneficios de la misma, sometiéndose a sus condiciones y al
resultado de la subasta.

Los actuales concesionarios de estudios para canalizaciones y sanea-
mientos, y los que en general tuvieren sus expedientes en tramitacién, los
continuardn por la legislacién comin de obras publicas, si no aspirasen a
subvencién ni anticipo.

Por tanto: mandamos, etc.
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ANEXO NUMERO 3

Ley pEL 27 pE juLio pE 1883

Don Alfonso XII, etc. (...).

Articulo 12.—El Estado podra auxiliar la construccién de canales y pantanos
de interés publico que hayan de ser objeto de concesién a empresas si
suministran para el riego un caudal de agua equivalente a 200 litros
continuos por segundo.

Articulo 2°.—FEl auxilio consistira:

Primero. En una subvencién que no excedera del 30 por ciento del coste
presupuesto de las obras del canal o pantano y acequias principales.

Segundo. En un premio que no excedera de 250 pesetas por cada litro
continuo por segundo (o sea por cada 31 mil 536 metros cibicos anuales)
que el canal o pantano invierta en riego. El gobierno queda facultado para
sustituir la subvencién mencionada en el parrafo primero por una
cantidad equivalente de obras especiales de dificil ejecucién, que construira
por su cuenta. En ningiin caso la suma de la subvencién y el premio
excedera del 40 por ciento de los gastos de establecimiento del riego que
se calcularin, anadiendo al presupuesto que se apruebe para el canal y
acequias principales, 100 pesetas por hectirea de terreno que haya de
regarse.

Articulo 32—Toda concesién que haya de ser auxiliada en la forma
prevenida en el articulo anterior, sera solicitada, tramitada y resuelta con
arreglo a las prescripciones siguientes:

Primera. Se presentard con la solicitud un estudio completo del
proyecto que comprenda el de la zona regable, los aforos del caudal de
agua disponible, el presupuesto y las condiciones, las tarifas maximas
que anualmente podran exigirse por el riego, referidas al litro continuo
por segundo, con tablas de equivalencia por hectarea en las diversas clases
de cultivo y un estudio de las utilidades probables de la empresa; y,
finalmente, compromiso escrito de los propietarios de mas de la mitad de
la zona regable, por el cual se obliga a regar sus tierras a precios que no
excedan de los que exprese la tarifa propuesta.

Segunda. La administracién mandard instruir un expediente para
acreditar el caricter de utilidad general de la obra, su importancia y
sus rendimientos probables, el cual se comunicara, dentro de un plazo,
que no podra exceder de sesenta dias, a las corporaciones interesadasy a
los particulares que quieran exponer su opinién sobre estos extremos.
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Tercera. Simultineamente la direccién de obras piblicas mandara
proceder a la confrontacién del proyecto y al informe de sus condiciones
técnicas y econémicas, de las tarifas propuestas y del calculo y utilidades
probables de la empresa.

Al evacuar este informe se hard por el funcionario encargado de él una
divisién de todas las obras del proyecto en grupos o secciones apropiados
a la marcha y duracién racional de los trabajos, expresando el orden que
haya de seguirse en la ejecucién, el tiempo que haya de invertirse en cada
una de las expresadas secciones y en la totalidad de la obra, el tanto por
ciento del presupuesto con que dentro del limite fijado en el articulo 22 crea
conveniente subvencionar la obray el premio que deba otorgarse después
de establecido el riego, segtin previene el mismo articulo segundo.

Cuarta. Lajunta consultiva de caminos, canales y puertos, informara so-
bre todos los extremos que abarque el expediente, en el que se oira después
al consejo superior de agricultura, y, por Gltimo, al consejo de Estado.

Quinta. En vista de todos estos antecedentes, el consejo de ministros,
oyendo al ministro de Fomento, resolveri si ha lugar a la construccién del
canal o pantano, fijara la cuantia de la subvencién y del premio con que
haya de auxiliarse la obra, determinari los plazos parciales y totales para
la ejecucién y las tarifas definitivas para la explotacién.

Articulo 4°.—La concesién se hara por 99 aiios, en subasta publica que
versara sobre la cuantia de la subvencién. Si en este punto coincidiesen las
proporciones, se entendera preferible la que mds rebaje el premio; y si
también sobre este extremo hubiese coincidencia, se adjudicari la conce-
sién al que mas rebaje las tarifas. El Ministerio de Fomento anunciari la
subasta con arreglo a los tramites y requisitos que prescriba el reglamento
para la ejecucién de la presente ley. Para tomar parte en la subasta sera
preciso acreditar haber entregado en la caja de depésitos, una cantidad
equivalente al 5 por ciento del presupuesto total. Los licitadores que no
sean el autor del proyecto deberin depositar ademds, por separado, el
valor del mismo, fijado en previa tasacién, hecha por peritos y aprobada
por el ministerio, tasacién que comprenda el gasto material que aquél re-
presente y la remuneracién que merezca el autor del estudio. Terminado
el remate y adjudicada la concesidn, si el adjudicatario resulta distinto del
autor del proyecto, se entregara a éste el valor del mismo a que se refiere
el parrafo anterior. El adjudicatario deberd en el término de 15 dias conver-
tir su depésito en una fianza de 10 por ciento del presupuesto total, la cual
se le ird devolviendo a medida que acredite la inversién de doble cantidad
en secciones o grupos de obras, descontando el importe de la subvencién.

Articulo 5°—~La subvencién se abonard por partes proporcionales y
correspondientes alos grupos o secciones de que se trata en la prescripcién
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32 del articulo 3°, a medida que cada uno de ellos se termine, con arreglo
a los plazos fijados en la prescripcién 5* del mismo articulo 3°. El premio
serd pagado a medida que se acredite el empleo del agua en el riego, dentro
de la cantidad que para cada afo se fijara al hacer concesién y que sélo
podra aumentarse cuando del capitulo correspondiente del presupuesto
general del Estado resulte sobrante, deducidas las sumas afecta a otras con-
cesiones. Las cantidades que en el plazo fijado para el abono de esta
concesién no hayan sido satisfechas, ya por no haberse utilizado la parte de
agua correspondiente, ya por haberse aumentado la dotacién del canal, se
abonari en los afios sucesivos segin los recursos y compromisos del pre-
supuesto del Estado. En ningtin caso excederila cantidad anual dela quinta
parte del premio correspondiente al caudal de agua empleada en el riego.

Articulo 62.—Ni los aumentos ni las reducciones del presupuesto que
puedan resultar de modificaciones debidamente aprobadas, haran variar
la cuantia de las subvencién, a no ser que por efecto de ellas se disminuye-
se la dotacién de aguas del canal, en cuyo caso se reducird en igual
proporcién. El abono del premio se hara siempre por el ntimero de litros de
agua por segundo utilizada en riego, sin que ni bajo este concepto ni bajo
otro alguno, pueda el concesionario entablar reclamaciones a causa de
errores en los aforos.

Articulo 7°.—Las empresas construiran con entera libertad las acequias
secundarias y brazales de riego, pudiendo hacer los convenios que estimen
oportunos con los regantes. Estos convenios, sin embargo, no podran
elevar el canon de riego por encima del mdximo fijado en las tarifas.

Articulo 82.—El gobierno, por real decreto acordado en consejo de
ministros, y oido el de Estado, podra otorgar prérrogas de los plazos
senalados a la construccién en los casos de fuerza mayor debidamente jus-
tificada, o aquellos en que halldndose construida mas de la mitad de la obra
correspondiente al plazo cuya prérroga se solicite, se aleguen causas
atendibles para explicar el retraso. En ningin caso las prérrogas podran
exceder de la mitad del plazo correspondiente.

Articulo 92.—Caducari la concesién:

Primero. Por no haber construido la fianza dentro del plazo fijado en
el articulo cuatro.

Segundo. Por no haber empezado las obras dentro del plazo sefialado
en el pliego de condiciones.

Tercero. Por no haber terminado los diversos grupos de obras dentro del
plazo asignado a cada uno de ellos. No se reputaran obras terminadas las
que no se ajusten estrictamente a las condiciones facultativas del proyecto.
Los vicios de construccién cuya correccién sea debidamente exigida por el
ingeniero inspector, habradn de subsanarse dentro del plazo correspondiente.
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Cuarto. Por las causas especiales que contenga el pliego de condiciones.

Articulo 102.~La caducidad se decretard por el Ministerio de Fomento
en el caso de no haberse construido la fianza o empezado las obras en el
plazo sefalado. Para decretarla en los demds casos, sera precisa la
audiencia del interesado y el informe del consejo de Estado.

Articulo 11°.—La declaracién de caducidad llevara consigo la pérdida
del depésito o de la fianza. Si hubiere obras ejecutadas y se estimase
conveniente proseguir la ejecucién o aprovechamiento, cuidara el gobier-
no de su conservacién y de completar las que puedan sufrir desperfectos
considerables, y podra entonces terminar por si la obra total u otorgar
nueva concesién con arreglo a esta ley.

En caso de proseguirse la ejecucién, el primitivo concesionario tendra
derecho a ser indemnizado del valor del proyecto de las obras que se
aprovechen, descontindose la subvencién recibida, los gastos de conser-
vacién hechos por el Estado y el importe de la fianza si se hubiere devuelto.
La indemnizacién del valor del proyecto y de las obras se hara previa
tasacién de los ingenieros del gobierno, aprobada por la junta consultiva
de caminos, con audiencia del interesado. Si al declararse la caducidad
existieran convenios celebrados respecto al riego por los concesionarios,
el Estado queda obligado a cumplirlos, a reserva de indemnizarse de los
perjuicios que esta obligacién ocasionare, reteniendo para ello la cantidad
necesaria del valor de las obras.

Articulo 122.—Cuando las comunidades de regantes constituidas con
arreglos a la ley de aguas quieran construir canales o pantanos para regar
sus tierras o mejorar los riegos existentes, cualquiera que sea la cantidad
de agua que hayan de invertir en riego, comprometiéndose en debida
forma a sufragar la mitad de los gastos, segiin proyecto previamente
aprobado, el gobierno podra otorgar la concesién sin subasta y subvencio-
nar las obras hasta de 50 por ciento del presupuesto. La subvencién
consistira siempre en ejecutar una cantidad equivalente de obras prefiriendo
las de mayor dificultad e importancia. Ademds el gobierno podra, dentro
de los recursos del presupuesto del Estado, anticipar en concepto de
préstamo a la comunidad el 50 por ciento de los gastos del establecimiento
de brazales y acequias secundarias y preparacién de tierras. Las cantidades
anticipadas seran reintegradas con interés de un tres por ciento, mediante
un canon sobre los terrenos regados, fijado al hacer el anticipo. Tanto uno
como otro auxilio se concederdn en virtud del expediente a que alude el
articulo 3° de esta ley. Las asociaciones de propietarios que presenten
un compromiso hipotecario debidamente constituido con arreglo a las
leyes y al reglamento que se dicte para la ejecucién de ésta, disfrutarin
de los mismos beneficios que por los parrafos anteriores se otorgan a
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las comunidades de regantes. Ninguna de las corporaciones compren-
didas en este articulo disfrutard de premio por el agua que emplee en los
riegos.

Articulo 13°.—Fl gobierno podra hacer estudiar los canales y pantanos
que crea conveniente. Hecho el estudio, procedera de la informacién que
previene el articulo 32 de esta ley, y previos todos los requisitos que en él
se determinan, podran anunciar la subasta o presentar el proyecto de ley
necesario para construir el canal o pantano por cuenta del Estado.

Articulo 14°.—Las sociedades que se formen para la construccién o ex-
plotacién de las obras comprendidas en la presente ley pagaran el
impuesto de derechos reales con arreglo al articulo 52 de la ley del 31 de
diciembre de 1881 segun lo dispuesto en la del 3 de agosto de 1886. Las
acciones y obligaciones que se emitan pagardn con arreglo al articulo 1272
de la ley del 31 de diciembre de 1881, el timbre de 10 céntimos que se
prescribe paralas cédulas hipotecarias de bancos territoriales. Las hipotecas
que los propietarios de terrenos constituyan para los efectos de esta ley,
satisfaran tan sélo el de 10 céntimos por ciento del valor de la renta que el
propietario se comprometa a pagar. La liberacién de la hipoteca pagara la
mitad de dicha suma.

Articulo 15°.—En cuanto no resulten expresamente modificadas por
esta ley, continuarin rigiendo la general de obras ptiblicas del 13 de abril
de 1887 y la de aguas del 18 de junio de 1879.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las concesiones existentes que no hayan sido objeto de la ley
especial, podran acogerse a ésta siempre que retinan las condiciones
fijadas en su articulo 12. Los concesionarios deberan solicitarlo dentro de
seis meses contados desde la promulgacién de esta ley, y en un plazo que
fijara la administracidén, teniendo en cuenta las condiciones de cada obra,
completarin sus proyectos hasta llenar todos los requisitos exigidos por el
articulo 39 después de lo cual, se decretara si hay lugar a declarar la
concesién comprendida en esta ley. En caso afirmativo y antes de fijar los
tipos de subvencién y premio se valorardn las obras ejecutadas y
aprovechables, comparindolas con la totalidad de las del proyecto. La
subvencién no podri aplicarse mas que a las obras por ejecutar, sin
exceder del 30 por ciento del presupuesto de éstas.



APUNTES SOBRE IRRIGACION 61

Los tipos del premio no excederan respectivamente de los siguientes:

Obra ejecutada con relacién Tipo maximo de premio por
al total litro de agua por segundo
empleado en riego

0.80 a 100 . 380 pesetas
0.60 a 0.80 ..o 340 7
040 a 0.60 ..o 300 K
0.00 a 040 i 250 ”

En ningtin caso la suma de la subvencién y del premio excedera del 40 por
ciento de los gastos de establecimiento del riego, que se calcularan afiadiendo
al presupuesto y valoracién aprobados 100 pesetas por hectirea de terreno
que haya de regarse, y descontard siempre el importe de los auxilios,
subvenciones y anticipos que haya recibido anteriormente el concesionario.

Fijadoslos tipos delasubvenciény del premio, si el concesionario se con-
forma con ellos y con las demds condiciones que con arreglo a esta ley se
impongan, renunciando expresamente a la perpetuidad y a la libertad de ta-
rifas, si las tuviese concedidas y a las demas ventajas de que disfrute, se le
otorgara la nueva concesién en sustitucién de la primitiva, con arreglo al
articulo 4°, pero sin necesidad de subasta. Seran siempre respetados los
convenios que los concesionarios hubieren celebrado respecto a riegos
con anterioridad a la fecha del 27 de junio de 1882. Las actuales conce-
siones otorgadas a comunidades de regantes y asociaciones de propieta-
rios, podran acogerse a las prescripciones del articulo 12 de la presente ley,
dentro de los plazos que senala el parrafo primero de esta disposicién.

Segunda. Cuando llegue el caso de declarar la caducidad de alguna
concesién de las existentes, se aplicard el articulo 11° de esta ley. Si se otor-
gare nueva concesién, los tipos de subvencién y premio seran los es-
tablecidos en la disposicion transitoria anterior. Las prescripciones de esta
disposicién son aplicables a las concesiones ya caducadas.

Tercera. Las subvenciones a que dé derecho la aplicacién de la ley del
20 de febrero de 1870, se abonara por el Estado a los duenos de las conce-
siones subsistentes, en los mismos plazos, forma y manera en que habria
de abonarse con el aumento de contribucién de los regantes.

Cuarta. Los expedientes que se hallen en tramitacién al ser promulgada
esta ley se ajustardn a sus preceptos, pero completando lo que del proyecto
oinformacién falte para cumplir todos los requisitos exigidos por el articu-
lo 3°. Las concesiones se haran siempre con arreglo a la presente ley.

Por tanto: mandamos, etc.
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ANEXO NUMERO 4

Proyecto de concesion para el establecimiento de las obras hidrdulicas del
Bullaque, presentado a la Cdmara de Diputados en 1903

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1°.—Se autoriza al gobierno para otorgar la concesién del
estanque y canales de riego del Bullaque; partido judicial y provincia de
ciudad real, que se propone construir D.Celso Jaudaré Rovira, con arreglo
al proyecto que tiene presentado. Esta concesién se hara mediante subasta
y por el plazo miximo de 99 afios reservandose al peticionario de derecho
de tanteo.

Articulo 22.—La empresa concesionaria tendra derecho a percibir el
canon de riego con sujecién a la tarifa del proyecto, durante el tiempo de
la concesién, terminado este plazo, las obras de riego pasaran a ser
propiedad del Estado, quien se hara cargo de la administracién y de la
conservacién mediante el pago, por los regantes, de la cuota que les corres-
ponde para cubrir los gastos que ocasione el expresado servicio.

Articulo 3°.—Los terratenientes disfrutardn a perpetuidad del beneficio
del riego.

Sera también a perpetuidad el aprovechamiento de la fuerza motriz
debida a los saltos de agua del canal o de las acequias; pero sus respectivos
concesionarios contribuirin al igual que los demds usuarios regantes a los
gastos de conservacién de las obras, con una cuota anual maxima determi-
nada en el contrato de establecimiento que les otorgara la empresa
concesionaria.

Articulo 42.—Los terrenos necesarios para la formacién del estanque o
embalse, asi como los que hayan de ser ocupados para el establecimiento
de las demas obras, como canales, acequias, azarbes, saltos de agua, etc.,
podran ser expropiados previo el pago de su valor, deducido o apreciado
por los datos de los amillaramientos vigentes en el quinquenio anterior a
esta ley, aumentando dicho valor con una bonificacién de un 25 por 100.

Las carreteras y ferrocarriles cuyo establecimiento forman parte del
plan general del mismo proyecto, quedan declarados de utilidad publica;
y la superficie que haya de ser ocupada con dichas vias y las dependencias,
podran ser expropiadas, con las mismas condiciones de valoracién y pago
que expresa el parrafo anterior.

Seran igualmente expropiables las tierras que hayan de servir para el



APUNTES SOBRE IRRIGACION 63

emplazamiento de las nuevas poblaciones; para la formacién de colonias
y de fincas acasaradas, que con arreglo al mismo proyecto se consideren
convenientes parael pueblo de lacomarcaregable. La extensién superficial
a que con este objeto podrd aplicarse la expropiacién forzosa, no excedera
de la tercera parte de la totalidad del terreno regable.

Los terrenos que pertenecen al Estado, y los de propiedad de los muni-
cipios enclavados en la misma zona, serin cedidos a la empresa
concesionaria, mediante el pago de su valor, deducido, como los anterio-
res, de los datos del amillaramiento, pero sin el aumento del 25 por 100
que se concede a los propietarios particulares.

Articulo 5°—Una vez hechas las obras necesarias para el riego, los
terrenos que tengan el agua a su disposicién quedaran obligados a
responder del pago del canon de 20 pesetas por hectdrea que se fija en el
proyecto, aun cuando sus duefios no hicieron uso del agua.

Las tierras cuyos duefios rehusen el pago del canon correspondiente,
las que hayan permanecido cinco afios sin hacer uso del agua, o sin
satisfacer el canon, podran ser expropiadas mediante la entrega del valor
que tenian en secano, sin aumento ni reduccién alguna, cualquiera que sea
el nimero de las pensiones no satisfechas.

Articulo 6°.—Los terrenos comprendidos enla zona regable continuaran
sujetos por espacio de cinco anos a la misma contribucién que tenian
impuesta cuando eran de secano.

Los edificios que se construyan en la misma zona en sus distritos muni-
cipales, las nuevas industrias y las familias que se establezcan en los mismos
distritos, estaran libres de contribucién también por cinco, afios y dis-
frutarin de las ventajas y privilegios que las leyes vigentes otorgan a las
colonias agricolas.

Articulo 7°.~Transcurrido dicho plazo, la administracién impondra las
contribuciones que correspondan a la nueva riqueza en dichos distritos.

Del aumento que resulte en la recaudacién, respecto al producto medio
que se obtuvo en el quinquenio anterior a esta ley, se entregard un 75 por
100 a la empresa concesionaria durante todo el tiempo de la concesidn,
quedando el 25 por 100 restantes a beneficio del Estado.

Articulo 8°.—La empresa quedara autorizada para construir a su propia
costa las carreteras y caminos vecinales que estime convenientes para las
necesidades de las comarcas regables, los ferrocarriles indicados en el
proyecto y las demas lineas que fuesen de utilidad para el transporte de
viajeros y mercancias, cuyas vias construird y explotara libremente. Tam-
bién quedard autorizada para la instalacién de comunicaciones telegraficas
y telefénicas destinadas al servicio de la comarca, para el establecimiento
de cables conductores de la energia eléctrica aplicable al alumbrado y ala
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fuerza motriz, y para la introduccién y aprovechamiento de cuantos
elementos de produccién se estimen conducentes al desarrollo de la
poblacién y de la riqueza en la propia comarca.

Articulo 9%.—Podra igualmente practicar, dentro de los distritos muni-
cipales comprendidos en la cuenca del Bullaque, los trabajos de sondeo,
de apertura de pozos, zanjas, calicatas y socavones para la investigacién del
subsuelo, mediante la indemizacién de los perjuicios que con ellos se
ocasione a los duefios de los terrenos.

Esta autorizacién terminara 20 afios después de la fecha de la concesién;
y durante este plazo tendrd derecho de preferencia al registro y adjudica-
cién de las pertenencias mineras cuyas labores estime conveniente, asi
como la explotacién de canteras y materiales aplicables a la construccién,
a la industria o a la agricultura con sujecién a la ley de minas, y mediante
la indemnizacién de los danos y perjuicios que experimenten los propie-
tarios del terreno.

Articulo 10%.—FEl Estado sostendra la fuerza de la guardia civil que sea
conveniente dentro de la comarca, durante la construccién de las obras,
y especialmente en el periodo de la colonizacién.

Articulo 11°.—Los contratos de compra, venta o traslacién de dominio,
de préstamo y cualquiera otros que hicieren por la empresa o por los
propietarios de tierras, fincas o valores que radiquen en la comarca
regable, pagaran Gnicamente un impuesto que no excedera de un décimo
por cien, o sea de 1 por mil durante los 30 afios siguientes a la fecha de la
concesién.

Los capitales que la empresa invierta en la obra de riego, los que se
destinen al establecimiento de ferrocarriles, carreteras, edificaciones, ex-
plotaciones mineras, asi como los que, como sociedad de crédito dedique
a préstamos y a fomentar la riqueza de la comarca regable, estaran exentos
de todo gravamen, exceptuando la contribucién que correspondaimponer
sobre los beneficios liquidos que obtenga la empresa.

Articulo 12°.—Parala cobranza del canony demis productos de la explo-
tacién, los delegados de la empresa estaran revestidos de las atribuciones
que disfrutan los agentes de la administracién del Estado.

Articulo 132.—El gobierno fijard, oyendo al peticionario, la cuantia del
depésito de garantia, el tiempo para la ejecucién de las obras, las condicio-
nes de construccién y las responsabilidades del concesionario, asi durante
el periodo del establecimiento como en el de explotacién.

Palacio del Congreso, 6 de julio de 1903
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Capitulo IV

ARGELIA-TUNEZ

“Abandonando la Europa y al tocar las tierras africanas que bordean la
cuenca occidental del Mediterraneo, penetramos en una regién que
pertenece a la Europa por su estructura y su formacién geograficas. Esta
zona que constituye los territorios de la Argelia y Ttnez, presenta grandes
variedades en su régimen pluvial, y por consecuencia, sus necesidades en
materia de irrigacién son también muy variadas. Se nota sin embargo,
como regla general, que la precipitacién en esa zona mientras mas se aleja
del mar en direccién suroeste se hace mis irregular y menos abundante. La
variabilidad del régimen pluvial se acentiia en la regién arida que confina
con las zonas desérticas del Sahara; las lluvias, cuando ahi se presentan,
caen con una brusquedad y una velocidad extraordinarias. Asi vemos, que
en el Fort Nacionale situado a 916 metros de altura, la precipitacién anual
es de mil 121 milimetros; en Bugie situado también en la Costa Mediterra-
nea, la precipitacién llega a mil 36 mm; en tanto que en Sousse, Sfax y en
Gabes, poblaciones de Tunez situadas al noroeste, la media anual es sola-
mente de 463, de 355 y de 230 mm, respectivamente.

Los fenémenos de la irrigacién del Gran Cabyle, altiplanicie del litoral
sitiuado al noroeste de Argelia, merecen especial atencién. Laregién es de
las mds bien provistas de agua de toda Argelia; y cuenta ademas con los des-
hielos de las nieves que se depositan en los montes inmediatos, que cons-
tituyen una reserva preciosa para las irrigacines de los primeros meses del
ano. Su topografia permite, por otra parte, la facil distribucién de las aguas.
La regién estd densamente poblada y conservan los habitantes cierta
originalidad étnica y una positiva independencia social, que ha resistido
con éxito, la conquista moral de los franceses. La irrigacién esta hoy muy
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extendida y sus agricultores no dejan un plano de tierra laborable sin
cultivar.

Es notable entre los cabyles el sentimiento extraordinario que tienen
de los intereses colectivos. “En la sociedad Cabyle, —dicen Hanoteau y Le-
tourneux por todas partes se encuentra, en sus diversos grados, la asocia-
ci6én solidaria; tanto en los menores intereses de vida privada como en las
relaciones de la familia, del pueblo y de la tribu”. Cualquier industria, cual-
quier actividad o profesién, da lugar a una sociedad.

Dada la existencia de este sentimiento de los intereses colectivos, pare-
ceria légico colegir que la reglamentacién de las aguas seria muy estricta.
No es asi, sin embargo, porque las condiciones geogrificas y laabundancia
delos recursos de agua, hacen que ésta se reparta naturalmente entre todos
los propietarios individuales de la tierra.

Toda reglamentacién resultaria superflua. Lo mas que en ese respecto
aceptan en un sistema de tandas cuando las aguas no son muy abundantes.

Enlaregiéndel Tell, que abarca parte de la Argeliay de Tlinezy que mas
bien que una zona geogrifica bien limitada, es aquella parte litoral donde
se asientan los cultivos y los mercados de cereales, ]a irrigacién presenta
caracteres bien distintos que no sélo son consecuencia de los hechos
geogrificos, sino que revelan la influencia de la metrépoli y los intereses
o ideas importadas de Francia. La regién del Tell, debe considerarse que
se extiende hasta Tunez, si nos atenemos a las condiciones geogrificas, sin
tomar en cuenta los diversos distritos y condiciones poli-ticas de los dos
territorios de la Argelia y Ttinez.

Haremos una breve revista sobre los sistemas administrativos que
dominan la concepcién tedrica de la propiedad de las aguas y su utiliza-
cién prictica en la mencionada regién del Tell, también llamado “Sanet”.

Hemos visto qu en Francia las bases del derecho de propiedad de los
canales de irrigacion hay que buscarlas en el derecho civil y que las leyes
protectoras del dominio publico, no se ocupan de esta clase de canales.
Cuando los franceses se aduenaron de Argelia, encontraron que las aguas
no eran propiedad privada, y comprendiendo que ellas encerraban la
clave para el éxito de la colonizacién agricola, buscaron la manera de
asegurar esta colonizacién, adaptando la ley francesa a los usos y necesida-
des de la colonia. Asi vemos, que la ley del 16 de junio de 1851 sienta las
bases de la legislacién sobre aguas en Argelia, reconociendo que todos los
canales de irrigacién deben ser ejecutados por el Estado y forman parte
integrante del dominio piiblico; que cualquier obstruccién en estos cana-
les, constituye una contravencién, y que igualmente lo es el hecho de
verificar riegos fuera de las épocas prescritas.
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“Como concecuencia de esta ley cuyos efectos atin subsisten, se puede
decir, que desde el punto de vista general, deben distinguirse en Argelia,
el régimen del agua en el Tell y el régimen del agua en el Sahara. En el Tell,
toda el agua pertenece al Estado; es el Estado quien la distribuye y es tam-
bién él, el que al distribuirla, se esfuerza, con mis o menos éxito, en formar
una propiedad privada y legar el agua a la tierra. En el Sahara al contrario,
el Estado poseé al agua; y en los oasis no posee sino aquellas aguas de que
se haapropiado por secuestro. Ademas, el agua en el Sahara estd sometida
a regimenes diferentes, segiin los oasis, y es susceptible de apropiacién
privada. Encierto modo se convierte en una especie de valor completamen-
teindependiente: se puede vender el agua sin la tierrayla tierra sin el agua.

“El hecho capital que domind la organizacién de las aguas en la regién
sometida desde la mds antigua fecha a la dominacién europea, es decir la
regién del Tell, es que el legislador parece haber obedecido inconsciente-
mente a una necesidad natural, encargando al Estado de todos los trabajos
hidrdulicos y agricolas, que son en efecto, las condiciones indispensables
y esenciales de cualquier cultivo”. Si la ley de 1851 ha modificado el ré-
gimen de las aguas en Argelia, no es porque entonces se haya tenido una
concepcién muy profunda de esa necesidad; sino porque la autoridad
militar habia sentido y comprendido que el agua era todo; y traté por
consiguiente de reservarse la libre disposicién de esa riqueza, ya en favor
de los colonos o bien en favor de los indigenas; usando siempre de ella
como medio de dominacién y de gobierno.

El principio enunciado en laley de 1851 sobre la propiedad de las aguas
que modificé radicalmente la ley francesa relativa, no llegé a influenciar
practicamente los procedimientos administrativos, sino hasta los tltimos
afos del siglo pasado. Cabe hacer notar, que en asuntos esencialmente
practicos como son las cuestiones de irrigacién, los reglamentos y practicas
administrativas tienen mas importancia real que los principios reales en
que se asientan. Asi es, que hasta esa época la administracién de las aguas
de Argelia, siguié sujeta a las practicas seguidas en la metrépoli y todos los
negocios relacionados con ellas se resolvian por los funcionarios de Paris.
Ese sistema —deficiente por el excesivo centralismo que entranaba e inade-
cuado porque pretendia aplicar los mismos principios a las aguas de re-
giones étnicas y geogrificamente disimbolas— contribuyé poderosamente
aobstruccionar el desarrollo delairrigacién. Para poner derelieve laincon-
veniencia del sistema seguido, bastar4 citar el hecho significativo de que lle-
g6 a cobrarse en Argelia el litro de agua por segundo a 40 francos, que es
el precio a que se vendia en el Paso de Calais.

Afortunadamente el gobierno supo comprender la poca atingencia del
sistema seguido hasta ahi y procedié a conceder la autonomia e indepen-
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dencia a los servicios administrativos coloniales, especialmente a los
encargados de la hidraulica y agricola. El inspector general de puentes y
calzadas M. Falmand, inicié una préctica que ha venido afirmiandose con
gran éxito en los afios subsecuentes. Dicha practica consiste en que el Es-
tado toma a su cargo y a sus expensas, la ejecucién de todas las obras de
importancia; favorece la constitucién de asociaciones sindicales entre los
colonos terratenientes, dando asi representacién genuina, a los intereses co-
lectivos, y de acuerdo con estas asociaciones y cuando ellas han mostrado la
conveniencia, factibilidad y provecho que reportaran con la construccién
de las obras de riego, procede ala ejecucién de los trabajos. Para ello deben
cooperar las referidas asociaciones, aportando parte del capital inicial, una
tercera o quinta del costo total, desembolsando el estado la suma restante.
Pero en todos los casos, la conservacién y administraciéon de las obras
construidas queda a cargo de los sindicatos.

Citaremos entre muchos ejemplos del éxito que ha tenido el método de
las asociaciones sindicales, el caso de la irrigacion del valle inferior de la
Seypouse; las obras, que costaron mds de un millén de francos, riegan una
extensién de 30 mil hectireas; los cinco octavos de esta suma los expensé
al Estado v el resto, el sindicato de colonos.

En Tunez, territorio posteriormente ocupado por los franceses, todas
las obras de cierta importancia para la conduccién de agua se consideran
de utilidad publica; y la tictica de las asociaciones sindicales para obras de
riego, se implanté ahi con mayor oportunidad que en Argelia, aunque poco
mas o menos bajo las mismas bases.

Segunlos términos del decreto del 15 de septiembre de 1897, el Estado ero-
gara todos los gastos necesarios para la ejecucién de aquellas obras para las
cuales “el sindicato haya suscrito el compromiso de reembolsar el montan-
te de los anticipos por anualidades iguales dentro de un plazo de 25 afos”.

Algunos centros de irrigacién de Tiinez estaban organizados antes de
lallegada de los colonos franceses. En estos casos se ha tenido la atingencia
de respetar, en cierto modo, las pricticas establecidas. El Estado, por su
parte, ha procurado crear nuevos centros o grupos de irrigacién a cargo de
sindicatos. Concede el aprovechamiento del aguaa titulo precario y revoca-
ble, conservando de una manera absoluta su propiedad; pero estipula que
las aguas para riego son inseparables de la tierra que fecundan; y por lo
tanto, el propietario de la tierra no puede enajenarla sin el agua.

Los resultados alcanzados por la irrigacién en las regiones del Tell y de
las altas mesas de la Argelia, son bastante alentadoras a pesar de que no
cuentan con grandes cursos fluviales permanentes. Segin Levy—Salvador,
el volumen total de las aguas de precipitacién de Argelia, permite cuando
mas la irrigacién de 250 mil hectareas: y de éstas, 135 mil gozan ya del
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beneficio de lairrigacién; adviertiendo, que un 40 por ciento de esta tiltima
cantidad, corresponde a cultivos de hortalizas y jardineria que requieren
mucha mayor cantidad de agua que los campos de cereales.

Al sur y al oeste de estas zonas, que son propiamente las de cultivo, se
encuentran, como dijimos, las regiones desérticas vecinas del Sahara. Ahi
las irrigaciones son esporddicas y estin confinadas en los oasis. El sistema
de las irrigaciones en éstos depende invariablemente de los recursos de
agua con que cuenta: a veces no disponen sino de aguas de avenida; algunos
tienen corrientes permanentes o casi permanentes y en otros existe agua
superabundante.

Entre los del primer caso, citaremos el oasis de M. Sila donde hay cerca
de 6 mil hectdreas irrigadas; la reglamentacién de las aguas es muy minu-
ciosay esta fundada en las costumbres indigenas. Si el gasto de la corriente
no pasa de un limite determinado, se da la preferencia al riego de los jardi-
nes, y si excede de ese limite se atiende a los riegos de los cereales; pero en
caso de una sequia extrema, la administracién, como representante de la
colectividad, hace uso de poderes discrecionales en forma muy semejante
a la establecida en la huerta de Valencia. Los usuarios cooperan en los
gastos generales y de conservacién, segiin el empleo que hacen del agua y
la importancia de sus cultivos. Asi vemos, que el que posee una huerta o
jardin, paga por cada hectirea de superficie una cuota igual a la que
corresponde al duefio de cuatro hectéreas de terreno cultivado con cerea-
les; y el que tiene un molino accionado por la fuerza hidraulica, debe cubrir
por cada par de piedras, la cuota que corresponderia a una superficie de
cuatro hectireas de jardin o de 16 de cereales.

En los otros dos casos citados, cuando disponen los oasis de corrien-
te de gasto constante o cuentan con agua superabundante, la reglamenta-
cién es mucho menos complicada y aun algunas veces resulta innecesaria.
El manejo de las aguas se encomienda a un funcionario elegido de entre
la comunidad, que generalmente no esté retribuido, sino que sus servicios
son remunerados con un suplemento de agua para el riego de sus tierras.

Son dignos de llamar la atencién, los esfuerzos de los pobladores de los
oasis enclavados en pleno desierto, que no contando con corrientes
fluviales de ningun género tienen que buscar las aguas necesarias para su
vida, en pozos de 40 a 60 metros de profundidad, extrayéndolas por medios
mecanicos primitivos; y que al mismo tiempo tienen que sostener unalucha
incesante contra las arenas del desierto que invaden a cada momento sus
cultivos. La descripcién de algunos de estos oasis; pondria de relieve la
asombrosa perseverancia y tenacidad de sus pobladores en la lucha contra
las condiciones geograficas desfavorables de su medio, pero queda fuera
de nuestro propésito.



Capitulo V

PERU

El asunto de la irrigacién en el Perdl presenta diversos aspectos, pero el
unico que nos interesa conocer es el que se refiere a las medidas adminis-
trativas que se han tomado para lograr la irrigacién de las regiones aridas
de la costa, que ocupan una angosta faja de mas de 2 mil km de longitud
por 140 km de anchura en su parte mas amplia. La precipitacién pluvial,
salvo en una pequena area del extremo norte; es apenas de 100 milime-
tros por ano. La estrechez de la faja del litoral y su proximidad de la
cordillera andina, hacen que todas las cuencas pluviales que desembocan
en el Pacifico tengan un drea de captacién muy reducida que generalmente
no pasa de 400 a 800 millas cuadradas, dando lugar a la formacién de
corrientes casi siempre intermitentes.

Enlas fincas rurales de las zonas cultivadas de la costa, existe un nimero
considerable de pequefios terratenientes que son duefios de lotes de tierra
de superficie tan reducida, que puede decirse que no admite ya subdivisién
posterior; hasta el punto de que los hijos de esos terratenientes, cuando
llegan a su mayor edad, se ven obligados a abandonar la propiedad del
padre y buscar otros medios de subsistencia.

En tanto que las buenas tierras que disponen de suficiente agua,
organizadas en propiedades de cierta extensién, estin valuadas entre 125
y 350 pesos por hectirea, es raro poder obtener terrenos pertenecientes a
los pequenios terratenientes a precios menores de 400 hasta mil 700 pesos
por hectérea. Las verdaderas condiciones que prevalecen en Pertt, respecto
del valor de las tierras de cultivo, se comprenderin mejor fijindose en que
en los 2 mil km de costa y en los 55 valles que comprende esa faja litoral,
sé6lo existen mil millas cuadradas de tierras irrigadas. Ello se debe en gran
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parte a que tanto los grandes propietarios como los duefios de pequefios
predios, desde largo tiempo atrds se han acostumbrado a las rigidas limi-
taciones que para la adquisicién de tierras les imponen las condiciones
fisicas y la organizacién econémica de esta regién. La subdivisién de los
grandes predios en lotes pequefios destinados a la venta, constituye una
empresa que hasta ahora no se ha intentado porque a ella se oponen las
condiciones econdémicas y sociales existentes.

Hace apréximadamente diez afos se creyé que las llanuras de la costa
situadas entre los valles, podrian convertirse en fincas agricolas tan
productivas como las que se encuentran en las inmediaciones de los rios;
se pensé entonces que podria mejorarse con lairrigacién una superficie de
20 millones de hectareas; pero estudios hidrograficos recientes e investiga-
ciones de orden econémico, han reducido esta superficie total a 400 mil
hectireas, considerdndose que esta extensién representa aquellas tierras
que pueden contar con agua de irrigacién y que se encuentran en
condiciones adecuadas para dar ficil salida a sus productos.

El 12 por ciento de esta superficie se considera que revine todas las con-
diciones necesarias para hacerse inmediatamente irrigable, mediante la
ejecucién de una serie de obras proyectadas; y a un costo por hectirea que
varia entre 48 pesos para el proyecto mis barato, que aprovecha el antiguo
canal de los incas, y 260 pesos para el proyecto mds costoso; refiriéndose
estos datos al costo resultante de las obras de ingenieria sin incluir los
intereses de los bonos, etcétera.

Hay también estudiados otros cuatro proyectos que se refieren al riego
de 97 mil hectareas de terreno menos favorablemente dispuesto que los
anteriores, calculdndose que las obras respectivas costaran 21 millones de
pesos. El costo estimado por hectirea varia entre 140 y 210 pesos. Los pro-
yectos de estas obras contienen almacenamientos costosos y derivaciones
bastante largas, en tanto que el riego de las tierras incluidas en el grupo que
se considera mas ventajosamente situado, no requiere sino obras de deri-
vacién baratas. El resto de la superficie capaz de ser irrigada, hasta com-
pletar las 400 mil hectdreas senaladas, estd formada por tierras de inferior
calidad respecto delas anteriores y que requieren obras de almacenamiento
o derivacién mucho mas costosas.

En 1895 se promulgé una ley sobre irrigacién, que aunque inspirada en
leyes anteriores, estd redactada en términos directamente aplicables al
desarrollo de los terrenos aridos. En la exposicién de motivos que precede
a la ley, se hace notar la necesidad para el gobierno de obtener mayores
cosechas en las regiones aridas, por lo que autoriza el otorgamiento de los
terrenos publicos a favor de particulares o companias que se comprometan
a ponerlos en explotacién. En virtud de esa ley. algunos de esos terrenos
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pasaron a las manos de concesionarios, quienes los han conservado sin
cultivarlos, a pesar de que su cultivo dentro de un plazo definido es
condicién forzosa para que la concesién subsista.

No habiéndose alcanzado ningtin resultado satisfactorio con la aplica-
cién de esa ley y después de haberse hecho una estadistica relativa a los
terrenos irrigables de la costa, se promulgé en 1913 una nueva ley auto-
rizando al gobierno para emitir bonos por valor de 2 millones de libras
destinados a la ejecucién de determinados proyectos de obras de riego y
ala colonizacién de las tierras, comprometiéndose el gobierno a garantizar
un interés superior al 5 por ciento, a los capitales privados invertidos en
obras de riego. No obstante la garantia indicada, como la ley deja amplio
campo sobre los métodos de explotacién y colonizacién de las tierras, lo
cual hace que el gobierno persista en su politica de que los promotores y
capitalistas sean quienes soporten los riegos de la colonizacién, no ha pro-
ducido aquella efectos benéficos apreciables. Ha habido compaiiias dis-
puestas a suscribir bonos, construir las obras y colonizar las tierras; pero
han desistido considerando demasiado altos los riesgos de la colonizacién.
Enefecto, enlos proyectos mds favorables y econémicos y que dan un plazo
de amortizacién de 20 afios, el colono se ve obligado a pagar anualmente
31 pesos por hectirea.

En esta materia las mayores dificultades del gobierno no estriban en
encontrar capitalistas dispuestos a invertir su dinero. Un perfecto conoce-
dor de la cuestién agraria peruana, opina que no basta el que se tomen
bonos con garantia del gobierno, se construyan obras de riego a un precio
estipulado, y estimulen corrientes inmigratorias sino que todos estos
procesos deben combinarse de manera que haya entre ellos una activa coo-
peracién y un interés comun. Si llegan a celebrarse contratos de este gé-
nero, deben serlo en una forma tal que automiticamente vayan realizando
cada una de las partes que encierra el problema desde un punto inicial, o
seala emisién de los bonos, hasta la final colonizacién de los terrenos; pues
de otro modo, las compaiifas que tomen a su cargo esas empresas estaran
imposibilitadas para recoger los pagos alos colonos. Parece por consiguien-
te que la tnica forma de resolver la situacién, es que el gobierno se haga
responsable de la colonizacién de las tierras y asegure la efectividad de los
ingresos a que dé origen la produccién.



76 Jost HErRrERA Y Lasso

BIBLIOGRAFIiA

BRUNHES, JEAM
1902  L’Irrigation, ses conditions geographiques, ses modes et son
organization, dans la Peninsule et dans U'Afrique du Nord, C. Naud
Editeur, Paris, caps. I, II, III, pp. 146-147, 151, 159, 172, 177,
192, 206, 210, 213, 239, 247, 300-307 y 458.
HaNOTEAU A. Y A. LETURNEUX
1873 La Kabilie et les covtumes Kabyles, Fontana, Argel, cap. 1.

1917 The Official Proceedings of the Second Pan-American Congress,
Government Printing Office, Washington, seccién m, vol. m,
Consenation of Natural Resources, pp. 840-850.

Surron, C.W.
s.f. Irrigation and Public Policy in Perv, s.e., s.l.



Capitulo VI

CANADA

El estudio de las irrigaciones en el Canada, que presenta un gran interés
desde cualquier punto de vista que se tome, proporciona sobre todo
valiosas ensefianzas sobre los medios de accién que ha puesto en juego una
administracién inteligente para impulsar el desarrollo de los recursos
naturales de un inmenso territorio virgen, aprovechando la ausencia de
esas trabas y rémoras, que en los paises viejos estan constituidas por las
tradiciones, los derechos y usos antiquisimos.

Se comprende la importancia que para nuestro caso especial puede
tener ese estudio, ya que tanto México como aquel pais, somos pueblos de
formacién reciente, con territorios en gran parte inexplotados, poco
habitados, y dispuestos siempre a recibir innovaciones y mejoras.

Una sabia previsién ha evitado al Canada las consecuencias desfavora-
bles de una politica agraria poco atinada, previsién que por desgracia
nosotros no hemos tenido, como tampoco otros paises nuevos, la Argen-
tina y Estados Unidos entre otros, en donde las leyes sobre tierras y co-
lonizacién, han precedido a la legislacién sobre las aguas; reconociéndose
asi derechos sobre éstas, antes de dictar las leyes que debieran reglamen-
tarlos. En el Canada se legislé en tiempo oportuno, cuando los colonos eran
tan sélo un puiado, y quedaban por consiguiente, inmensas extensiones
virgenes sobre las cuales se habian creado algunos intereses rurales de
escasa importancia. Estas condiciones favorables las supieron aprovechar
los legisladores formulando leyes sobre aguas, que los peritos califican de
notables por su légica y su simplicidad.

La situacién geogriéfica del territorio lo divide en dos zonas perfecta-
mente demarcadas: la hiimeda yladrida. En la primera, que es donde estan
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situadas las antiguas provincias —o sea las primeras colonizadas— la
precipitacién pluvial es tan abundante que la irrigacién se considera
practicamente innecesaria. El problema es ahi mds bien de drenaje, por lo
que la legislacién sobre aguas se reduce a leyes sobre drenaje (Drai-
nage Acts).

En la Columbia Britdnica la irrigacién ha tenido algiin desarrollo en los
ultimos afios; aunque en dicha provincia tienenimportancia preponderan-
te las obras de endicamientos, de desecaciones y drenaje. Pero la regién
tipica de las irrigaciones en el Canad4, son los territorios del noroeste, que
hasta 1870 estuvieron bajo el dominio de la compaiiia de la bahia de Hud-
son. Para las necesidades de esta zona es para la que propiamente se ha for-
mado la legislacién sobre aguas (Irrigation Acts) y sobre Ia cual haremos una
ripida revista.

Ya hemos visto que la base de la legislacién sobre aguas en la mayor par-
te de los paises de civilizacién europea, la constituye la doctrina comin de
los derechos riberefios. La ley canadiense no reconoce esta doctrina que
de sobra sabemos que ha sido tan perjudicial al progreso de la irrigacién.

En Canadi se considera que todas las aguas naturales, sean de rios
navegables o flotables o0 que no tengan estos caracteres, forman parte de
la propiedad del Estado, quedando su uso y aprovechamiento bajo la
direcciény control permanente del gobicrno para el beneficio publico. Es
decir, no se reconocen derechos privados sobre el agua; lo cual significa
para el estado la posibilidad de ejercer un control absoluto sobre el buen
aprovechamiento de ella.

Teniendo en cuenta que el agua representa un valor efectivamente
comercial, la legislacién canadiense ha cuidado de amparar con preceptos
legales todas las operaciones que se refieren a la venta, compra, arrenda-
miento, etc., de las aguas para irrigacién; con preceptos tan definidos y for-
males, como los que garantizan en el mundo europeo los inmuebles y Ia
propiedad privada en general.

El articulo 4° de la Ley de 1898 sobre las irrigaciones en el noroeste
(North West Irrigation Acts), enuncia de una manera clara la abolicién de los
derechos riberefios: “La propiedad y el derecho de utilizar en todo tiempo
elagua de cualquier rio, lago, riachuelo, barranca, canén, laguna, estanque,
pantano o cualquier otra extensién o depésito de agua, paralos fines de la
presente ley, se considerard como pertenecientes a la corona, a menos que,
ysolamente en tanto que, esté establecido un derecho ptiblico ounderecho
comiin al ptiblico que sea incompatible con el derecho de la corona, y con
excepcidén del gjercicio de algiin derecho legal existente en la época de esta
derivacién o de este aprovechamiento, nadie podra derivar o emplear el
agua de algun rio, lago, riachuelo, barranca, cafén, laguna, pantano, es-
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tanque u otra extensién o depésito de agua, sin sujetarse a las disposiciones
de la presente ley”.

Esta ley fue adoptada por el parlamento en 1894 y modificada el aiio si-
guiente y en el de 1898.

Daremos a conocer rapidamente los lineamientos generales de la ley en
cuestién, asi como algunas disposiciones reglamentarias y ordenanzas
relativas a la aplicacién de la misma ley; debiendo advertir, que aunque en
elafo de 1905 los territorios del noroeste pasaron a constituirse en provin-
cias, las leyes federales dictadas para los territorios, continuaron en vigor
para las provincias.

Haremos hincapié de preferencia en algunos puntos que imprimen mo-
dalidades caracteristicas a la legislacién y que se relacionan con el otorga-
miento de concesiones a las companias a asociaciones irrigadoras y
reglamentan su modo de funcionamiento.

El articulo 4° de la ley que hemos transcrito arriba, que define el domi-
nio del Estado sobre todas las aguas naturales, se completa con lo que
expresa el articulo siguiente, y que merece especial mencién porque ha
evitado las consecuencias de una errénea politica agraria, que, como
dijimos antes, ha tenido resultados deplorables en otros paises nuevos.

Dicho articulo 5° dice textualmente: “Salvo que se trate de la ejecucién
de un convenio o contrato existente en la épocade lasancién de la presente
ley, ninguna concesién de terrenos ni ningtin derecho a ellos, se otorgaré
en lo futuro por la corona si con ellos se confieren al concesionario alguna
propiedad o interés exclusivo de otro género o algin derecho o privilegio
exclusivo respecto de algiin lago, rio, corriente o cualquier otro depésito
de agua, o respecto del agua que contiene que penetre ahi o al terreno que
forman los lechos o las riberas”.

De acuerdo con esto, todos los aprovechamientos de agua que preten-
dan hacerse en virtud de la ley, tienen que sujetarse a ellay obtener la auto-
rizacién correspondiente; debiendo solicitar la confirmacién en un plazo
corto, cuando se trate de aprovechamientos naturales anteriores a la pro-
mulgacién de la citada ley, bajo pena de confiscacion absoluta a favor de
la corona, si las obras iniciadas no quedan sujetas a lo prescrito por la ley.

El derecho de utilizar el agua se concede segun la importancia de sus
fines en el orden siguiente: 1° utilizacién doméstica, incluyendo los servi-
cios sanitarios y abrevamiento de ganados; aprovisionamiento de ferrocarri-
les; establecimientos industriales movidos por vapor, pero sin que en ellos
queden comprendidos la venta o trifico del agua para atender esas
necesidades; 22 para la irrigacién; 3° para otros objetos.

Un simple permiso del ingeniero en jefe de la regién, previo conoci-
miento de los trabajos por emprender, y el pago de la suma de tres délares,
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basta para que el interesado pueda hacer los estudios necesarios para la
formacién del proyecto, quedando autorizado para penetrar con sus
levantamientos topograficos en los terrenos publicos o privados.

Lasolicitud que se eleva para obtener la concesién de establecer algunos
aprovechamientos hidrdulicos se hace conforme al modelo reglamentario,
expresando las generales del solicitante, su ocupacién habitual y su posi-
cién financiera; la corriente que piensa aprovechar y la colocacién proyec-
tada para la toma; la cantidad probable de agua que pretende utilizar; la
naturaleza de las obras por ejecutarse; la situacién y superficie de los terre-
nos por regar y el valor actual de estos terrenos; indicando también el ni-
mero probable de consumidores para el agua y la tarifa que se pretenda
implantar si se piensa vender el agua. Tratindose de solicitudes hechas por
una compaiiia, el memorial debe contener también los datos relativos a las
generales de los directores y oficiales de ella, el acta de constitucién de la
compaiiia, la cifra de su capital social, expresando la suma que haya sido
ya exhibida, los fines con que ha sido fundada y su programa para arbitrarse
fondos enlo sucesivo. Ademas, el interesado debe acompaiar a su solicitud
los planos generales y de detalle de las obras proyectadas, haciendo especial
indicacién de aquellas obras que puedan afectar las vias de comunicacién
ylas superficies de aquellos terrenos privados, con el nombre de sus propie-
tarios, que fuere necesario ocupar para ejecutar las obras. Los dibujos y
planos contendrin datos suficientes que muestren distintamente cuéles
propiedades resultardn afectadas por la creacién de las obras.

La solicitud y los documentos que la acompafien quedarian a disposiciéon
del publico en el departamento respectivo del Ministerio del Interior y en
la oficina del comisariado de trabajos piiblicos de la regién, debiendo pu-
blicar el solicitante, en los periédicos que se designen, la noticia de que han
sido depositados esos documentos en las oficinas mencionadas, con el fin
de que las personas que se crean con derecho a objetar la solicitud, puedan
hacerlo dentro de un plazo de 30 dias. Estas publicaciones deberan con-
tener un resumen de la solicitud y datos generales sobre la naturaleza de
los trabajos proyectados. El ministro, previo estudio de la solicitud y de los
proyectos, después de pesar las objeciones que contra ellos se hayan
presentado, podra autorizar la ejecucién de las obras, introduciendo las
modificaciones que crea convenientes, fijando un plazo para la construc-
ci6én de las obras y una cuota destinada a pagar la inspeccién técnica de los
trabajos.

Para la ocupacién de los terrenos priblicos y la expropiacién de los
privados que fueren necesarios para el establecimiento de las obras, se
aplica la ley relativa sobre ferrocarriles; quedando también sujeto a la
mencionada ley todo aquello que se relacione con el pago de indemniza-
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ciones por danosy perjuicios causados en propiedad ajena por la construc-
cién de las obras.

Terminadas éstas dentro del plazo autorizado, se haria de ellas una
inspeccién oficial, extendiéndose al interesado un permiso en forma para
el aprovechamiento de la cantidad de agua que realmente utilice, después
de verificada dicha inspeccién oficial para asegurarse de que los trabajos
han sido construidos de acuerdo con la solicitud y de que las obras tienen
condiciones y capacidades suficientes para hacer un aprovechamiento
efectivo del volumen de agua fijado.

En caso de permisos concedidos a particulares o compaiiias para la venta
del agua, el permisionario no podr4, durante los cuatro ainos inmediatos a
la terminacién de las obras, establecer tarifas diferenciales en las cuotas de
venta. Y si por una causa cualquiera el permisionario no puede ministrar
al consumidor el volumen de agua que se habia comprometido a darle,
debera repartir proporcionalmente entre todos los usuarios la cantidad de
agua disponible.

El ministro puede autorizar a los permisionarios para que almacenen las
aguas de inundacién o de creciente, en los meses en que no se aprovechan
paralairrigacién. Si existen algunas obras apropiadas para el transporte de
las aguas que no sean utilizadas en toda su capacidad por sus propietarios,
y que pueden servir para conducir toda o parte de las aguas que se preten-
den almacenar, sin estorbar los fines para que fueron construidas por sus
propietarios, dichas obras seran puestas a la disposicién del permisionario
que pueda utilizarlas; y en caso de inconformidad respecto de la retribu-
cién que éste haya de pagar al propietario, el ministro la determinara.

Anualmente las compafiias permisionarias deben remitir al ministro un
informe detallado sobre sus condiciones financieras y la extensién y esta-
do de sus obras, en el curso deliltimo aiio social. De esta obligacién general
estin exentos los permisionarios que utilicen las aguas en sus propias
tierras.

Cuando algin consumidor eleva una queja contra una empresa por-
que ésta no le ha proporcionado el agna que se ha comprometido a darle
o mantiene en el debido orden las obras de distribucién, un comisio-
nado del ministro procede inmediantamente a hacer las investigaciones del
caso, con facultades suficientes para ordenar se haga desaparecer los
motivos de la queja cuando ésta resultare justa. Si el permisionario no
obedece esta orden administrativa, el asunto se pasa a la corte suprema del
distrito correspondiente, quien resolvera sumariamente y ordenari al per-
misionario que acate las disposiciones administrativas; castigandole, si
rehusa; en los términos que prescribe la ley paralos casos de desobediencia
ala corte.
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Elministro, en todo tiempo, tiene amplias facultades para ordenar se ha-
gan estudios topogrificos e hidrogrificos de cualquiera regién para fines
relacionados con el porvenir de la irrigacién en esa zona; pudiendo, por lo
tanto, sustraer ala venta general aquellas localidades que estime apopiadas
para la formacién de vasos de almacenamiento u otras obras hidraulicas
que revistan interés general. En cualquier tiempo el ministro tiene facultades
para hacer uso de “toda clase de medios que tiendan a asegurar el uso y
venta de las aguas y para controlar y regularizar su derivacién o su empleo”.

El articulo 462 de la ley que venimos estudiando, constituye una prueba
mas, del absoluto control que el gobierno ejerce sobre las aguas. Dicho
articulo dice como sigue: “El gobernador en consejo podra, en cualquier
tiempo, si juzga que ello conviene a los intereses publicos, tomar posesién
y hacer la explotacién o disponer en cualquier otra forma de las obras de
cualquier permisionario que haya sido autorizado por la presente ley, con
la condiciénde que el precio de estas obras, sea pagado por suvalor, y fijado
por la corte o por arbitraje (...) y que al estimar este valor la corte y los
arbitros hayan tenido en cuenta los gastos del permisionario y el interés
sobre estos gastos, asi como el valor de sus propiedades, trabajos y ope-
raciones; y siempre que ninguna persona que en esa fecha esté sirviéndose
del agua utilizada por las obras, resultare privada de la cantidad de agua
sobre la cual tiene derecho; y con el requisito, en cada uno de estos casos,
de que el gobernador en consejo tome en cuenta los derechos de todos
aquellos que hayan preparado o estén preparando sus terrenos para recibir
el agua que aprovechan las obras expropiadas”.

Las tarifas para la venta del agua no podrin ser puestas en vigor sino
después de que hayan sido aprobadas por el gobernador en consejo.

Las compaiiias permisionarias pueden emitir obligaciones, titulos u
otros efectos, hasta la concurrencia de su capital suscrito, o hasta el doble
del monto del capital invertido.

Cualquiera compaiia de irrigacién autorizada, esta facultada para ad-
quirir o arrendar terrenos destinados a ser mejorados con la introduccién
del riego, con la condicién expresa de que se hagan las mejoras dentro de
los 15 afnos inmediatos a su adquisicién; pues en caso contrario los terrenos
vuelven a poder de la corona, exceptuando los que hubieran sido cultiva-
dos o destinados a cualquiera otra explotacién agricola, y siempre que los
terrenos exceptuados no abarquen mas de un 10 por ciento de la superficie
total del terreno irrigado por la compania.

Trancribimos integro el articulo 51° de la ley que define algunas otras
de las facultades del ministro, ademds de las mencionadas, porque en
nuestro concepto, gran parte de la eficacia de laley débese al amplio poder
ejecutivo de que estd investido ese funcionario.
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“Articulo 512~ El ministro podra: definir el modo como debe procederse
para medir el agua; definir el efecto actual del agua segiin la localidad y el
suelo; definir la época del afio durante la cual debera suministrarse agua
para la irrigacion; establecer los honorarios y el precio que hay que pagar
por los permisos concedidos en virtud de la presente ley; los cuales
honorarios y precios podran variar segiin el capital empleado o el volumen
de agua derivada; reglamentar la cantidad de agua que podra ser derivado
de los rios, lagos u otros depésitos de agua; reglamentar el paso de las
maderas de construccién y otros productos forestales sobre o a través de
los diques u otras obras ejecutadas en los rios, lagos y demas aguas sujetas
a la presente ley; reglamentar periédicamente las cuotas que cobran los
permisionarios por el agua y exigir la publicacién de las tarifas respectivas;
prescribir las férmulas a que deben sujetarse los procedimientos anotados
por la presente ley; imponer penas por las contravenciones a los reglamen-
tos de la presente ley, las cuales no podrin exceder de una multa de 200
délares o prisién de tres meses o ambas penas a la vez; reglamentar la
manera cémo debe el agua suministrarse a las personas que a ello tengan
derecho, sea constantemente, sea a intervalos determinados o siguiendo
los dos sistemas; autorizar a cualquier petsona o empleado, cuya decisién
sera final en la apelacién, a decidir las diferencias a que diere lugar el uso
de los excedentes de agua mencionados enla presente ley; dictar las circula-
res que crea necesarias de tiempo en tiempo, para la ejecucién de las dispo-
siciones de la presente ley, de acuerdo con el espiritu de ella o para resolver
toda cuestién que pudiera surgir y que no esta prevista en la presente ley;
asi como para hacer todos los reglamentos que crea necesarios, a fin de
hacer completamente efectivas las disposiciones de la presente ley”.

Entre las disposiciones reglamentarias vale la pena mencionar las
ordenanzas sobre las irrigaciones en los distritos del noroeste, que prescri-
ben los requisitos a que deben sujetarse las obras de irrigacién cuando son
consideradas como empresas municipales, y que estan basados sobre el
principio de que un canal de irrigacién construido para mejorar una
superficie de terreno, debe ser explotada en comun por los propietarios de
las tierras irrigables.

Para lograr este fin, un cuerpo constituido por la mayoria de los porpie-
tarios de los terrenos que se trata de regar, eleva una solicitud al teniente
gobernador en consejo, pidiendo la autorizacién para erigir un distrito de
irrigaciény proceder ala eleccién de un consejo de administraciénintegra-
do entre las personas que forman el grupo solicitante y que quedara encar-
gado de administrar los negocios del distrito.

Publicada la peticién y autorizada la creacién del distrito, los propieta-
rios de los terrenos hacen formal solicitud para usar la cantidad de agua que
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crean necesitar, sujetando su solicitud a los métodos y requisitos que la ley
prescribe en los casos de particulares o companias.

Una vez concedidos los derechos para aprovechar las aguas, el distrito
procede a obtener el capital necesario para la construccién de las obras,
poniendo a la venta obligaciones con garantia de los terrenos comprendi-
dos en el distrito, previa autorizacién para la emisién de esas obligaciones.
La construccidn, inspeccién y aprobacidn de las obras, se llevan a cabo
conforme a lo que dispone la ley de 1898 para los casos de concesiones a
particulares o corporaciones privadas. Terminadas las obras, su adminis-
tracién y conservaciéon queda a cargo del distrito, quien cobra una cuota
anual por el uso del agua para cubrir los gastos de administracién y conser-
vacién e ir creando un fondo de amortizacién para el rescate de las obliga-
ciones emitidas.

Llamanos muy especiaimente la atencién sobre una disposicion de estas
ordenanzas, relativas a que los distritos de irrigacién pueden disponer de
las obligaciones emitidas a un precio superior a la par; y que, al mismo
tiempo que facilita la suscripcién del capital, impide efectivamente la
especulacién en la organizacién de los distritos o en la colocacién de sus
obligaciones. “Las disposiciones’de que se trata, autorizan al gobierno para
garantizar las obligaciones de que un distrito puede poner a la venta y
contiene la regla, tinica sobre el continente americano, de que si los pro-
pietarios de bienes raices del distrito descuidan el cubrir las cuotas que les
corresponden para la administracién y conservacién de las obras de riego
y para la amortizacién de las obligaciones, el gobierno paga estas cuotas 'y
se apropia de los terrenos”.

Gracias a esta disposicién, el distrito puede contar con plena seguridad
con los fondos necesarios para la administracién y la conservacién de las
obras y los duefios de las obligaciones estdn tranquilos sobre la suerte de
sus valores cuyos principales intereses quedan bien asegurados. En cambio,
los que pretenden crear distritos de irrigacién y obtener terrenos baratos,
no cuentan con ninguna de estas garantias.

No nos detendremos a examinar en detalle la ley de 1894 sobre los
drenajes, los endicamientos y las irrigaciones, que como ya dijimos, fue
formulada para fomentar y reglamentar la construccién de las obras de
drenaje en la zona hiimeda del territorio del Canada, porque, aunque muy
interesante en su género, las condiciones generales de nuesto medio geo-
grafico son bien distintas de las que dieron origen a la citada ley. Mencio-
naremos, sin embargo, algunos puntos de ella que se refieren ala forma en
que organizan las obras por los propios interesados al llevarlas a cabo; ya que
la naturaleza de ese género de obras exige que el proyecto y construccién
de ellas sirvan para mejorar las condiciones agricolas de vastas superficies,
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debiendo ser el resultado de los esfuerzos colectivos de la mayoria de los
propietarios de esa superficie. Veremos una vez mas, lo atinado que es la
legislacién de aguas del Canada que sin desconocer los derechos individua-
les, los coloca por abajo de la conveniencia general.

Cualquier propietario de terreno pantanoso puede dirigirse al teniente go-
bernador solicitando que se nombren comisarios para el distrito o regién
en que estan ubicados sus terrenos. Si un grupo que constituye mayoria de
propietarios de terrenos pantanosos, desea construir obras de drenaje para
mejorarlos, puede proceder a designar uno o varios comisarios para eje-
cutar tales obras; sin que para ello sea obstéiculo el que alguno de los terre-
nos por mejorarse pertenezca a la corona, debiendo en este caso el teniente go-
bernador, nombrar por su parte un comisario paraque procedala ejecucién de los
trabajos de acuerdo con los designados por los propietarios o particulares.

La mayoria de los propietarios de terrenos en un distrito para el cual ya
han sido electos comisarios, determinara la extension, alcance y limite de
los trabajos cuya ejecucién queda encomendada a los comisarios, sin que
esas restricciones impidan el que los comisarios obren con plenos poderes
en todas las cuestiones de detalle.

El propietario de un terreno pantanoso que desee volverlo productivo,
puede dirigirse alos comisarios del distrito en que estd ubicado su terreno;
si ellos encuentran fundada su peticién, hardn construir las obras que crean
pertinentes para alcanzar el fin buscado, bien sea ejecutandolas en el terre-
no del solicitante o en los adyacentes si fuere necesario; y podran tomar to-
das la medidas que juzgen oportunas para hacer productivos los terrenos, in-
cluyendo la de exigir cualquier propietario que reserve la parte necesaria
de su terreno para emplazar las obras y de imponer a los duenos de las tierras
que con las obras resulten mejoradas, una contribucién para cubrir el costo
de estos trabajos y las indemnizaciones a que su construccién diere lugar.

Cuando se trate de la ejecucién de una obra cuyo costo debe repartirse
en varios afios, los comisarios no pueden proceder a la construccién hasta
que ésta haya sido aprobada por el comisario de tierras y trabajos. Entre los
datos que deben suministrarse a este funcionario, seincluyen: la estimacién
delos gastos de las obras proyectadas; las cantidades porimponeralos lotes
para cubrir el costo de los trabajos; indicando las cantidades que anualmen-
te se colocaran para saldar los intereses de los gastos a fin de formar un fon-
do de amortizacién para cubrir el capital.

Si los trabajos son de poca importancia y se trata de cubrir el costo de
ellos por medio de cuotas impuestas y recobradas a medida que los trabajos
avancen, los comisarios pueden inmediatamente proceder a la construc-
cién de las obras, siempre que una mayoria de los propietarios, en interés
y nimero, haya dado su consentimiento.
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Respecto de la expropiacién de los terrenos necesarios para la construc-
cién de las obras, los eomisarios tienen facultades muy amplias. Segin
prescribe el articulo 172, estin autorizados para penetrar en los terrenos de
cualquier grupo politico o corporacién, “asi como para medir, preparar, to-
mar, expropiar, conservar y adquirir todos los terrenos de los cuales necesi-
ten disponer para la construccién, la ejecucién, el manejo, la conservacién
o la reparacién de los trabajos autorizados por la presente ley; y deberan
pagar una compensacién que, en caso de inconformidad entre las
partes, sera decidida por los drbitros(...). La compensacién serd considera-
da como una parte de los gastos de las obras y serd impuesta y recobrada
como tal”.

Durante la ejecucién de las obras, los comisionarios pueden exigir de los
propietarios de terrenos ubicados en el distrito, los brazos, bestias de
trabajo, herramientas y materiales para ejecutar dichas obras para conser-
varlas y manejarlas cuando ya estén construidas. En el supuesto de que no
se atiende a la requisicién pueden procurarse esos elementos de trabajo
cargandolos a la cuenta de los propietarios que hubiesen sido requeridos,
la requisicién, en casos ordinarios, debe hacerse con suficiente anticipa-
cién, pero en caso de rupturas subitas en los diques o trastornos imprevis-
tos, los comisarios estan autorizados para exigir la intervencién inmediata
de cada propietario. En estos casos, el propietario requerido debera sumi-
nistrar, en el momento prescrito y en el lugar indicado, el numero sufi-
ciente de braceros, herramientas, carretas y animales en niimero y cantidad
proporcionales a la extensién de las tierras que posee u ocupa; bajo pena,
en caso de ruptura sibita o temor de destruccién de los diques, de una
multa de cinco délares por cada dia de trabajo y por cada trabajadory cada
carro o tiro de animales que le hayan sido requeridos. El producto de estas
multas se aplica en beneficio de los terrenos en general.

No obstante lo dicho, queda a la discrecién de los comisarios en acudir
alos propietarios u ordenar la ejecucién de los trabajos a expensas de éstos,
haciendo por cuenta de ellos los gastos de salarios, compra de materiales
y demds erogaciones que las circunstancias exijan. Igualmente pueden
hacer ejecutar o reparar por contrato dichos trabajos.

Laimposicién de las cuotas que cada propietario debe cubrir para pagar
el costo de las obras, amortizar las obligaciones emitidas y expensar a los
comisarios y demds personal administrativo, queda a cargo de los
comisionarios, quienes las fijaran teniendo en cuenta la extensién y calidad
de las tierras de cada propietario u ocupante y el beneficio que le reporta-
ran las obras. Igualmente serian determinadas las imposiciones posteriores
que hayan de hacerse para gastos de conservacién, reparacién y adminis-
tracién.
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Todas las multas, contribuciones e impuestos se recaudan por los
comisarios procediendo como si se tratase de deudas privadas. Ademas de
hacer uso de los medios autorizados por este procedimiento, los comisarios
pueden arrendar una parte del terreno cuyo propietario no haya pagado
las cuotas que le corresponden, hasta cubrir las sumas pendientes.

Para arbitrarse fondos destinados exclusivamente ala ejecucién, conser-
vacién, manejo y administracién de las obras, los comisarios tienen
facultades para contraer empréstito mediante la garantia de la totalidad o
de una parte de las multas, cuotas y demds impuestos que fija la ley, por el
plazo que se estime conveniente; pero no debiendo exceder el monto del
préstamo de la suma total que represente el presupuesto de las obras y los
gastos ordinarios ya sefialados al pedir laautorizacién paralos trabajos. Los
comisarios estin facultados, respecto de esos fondos, para emitir obligacio-
nes, sea a la par sea a primas, pagaderas al portador, dentro de un plazo de
40 anos, por las cantidades e intereses que crean convenientes. Igualmente
estan autorizados para retener y colocar todas las cantidades que cobren
por cuenta del fondo de amortizacién para el pago de los vencimientos,
rigiéndose por las leyes municipales respectivas.

Cuando los comisarios descuidan el cobro de las cantidades que deben
cubrir los préstamos, el sheriff o su delegado, atendiendo ala demanda del
acreedor se dirigira a los propietarios u ocupantes de los terrenos para ob-
tener el pago de las sumas pendientes; y en caso de que no se logre cobrar
el adeudo, se procederi a la venta de los terrenos afectados por la deuda
imponiendo ademas sobre ellos una cuota para el pago de los gastos que
origine la diligencia.

Con el fin de facilitar la obtencién de empréstitos del género de los que
venimos refiriéndonos, el teniente gobernador en consejo puede garanti-
zar, si lo cree prudente, las dos terceras partes del interés de la cantidad por
prestarse o de una parte de ellas; pudiendo también autorizar las medidas
necesarias y utiles para la ejecucién de esta garantia; y en caso de negli-
gencia de parte de los propietarios u ocupantes para el pago de los intereses
asi garantizados, el propio funcionario puede crear y recobrar impuestos
sobre el terreno indicado, drenado o irrigado, hasta la concurrencia del in-
terés que se adeuda y los gastos originados por el cobro. En tanto que el
interés asi garantizado no haya sido totalmente pagado, los terrenos
afectados quedardn gravados en primer lugar; y en un caso extremo, el pa-
go de esos intereses se tomara sobre el fondo consolidado de la provincia;
advirtiendo que el monto total del interés por el cual se ha creado la res-
ponsabilidad, no podra jamads pasar de una suma anual de 15 mil délares.

Cuando las tierras de la corona o aquellas sobre las cuales las autoridades
federales tienen algunos derechos preeminentes, quedan comprendidas
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enun distrito y resulten beneficiadas con la ejecucién de las obras, estaran
sujetas a pagar los mismos impuestos y cuotas que los terrenos en con-
diciones anilogas que pertenecen a propietarios privados.

Respecto de las medidas tomadas por el gobierno para fomentar y mejo-
rar las obras hidraulicas del territorio, citaremos algunas de las principales
leyes dictadas con ese fin, debiendo hacer notar que mds bien que a obras
de irrigacién, se refieren a trabajos de drenaje que son los que exigen las
condiciones geogrificas de las antiguas provincias.

La ley de 1897 autorizé al gobierno para rescatar ciertas obligaciones
emitidas para la construccién de obras de endicamiento y autoriza subsida-
riamente la erogacién de algunas sumas complementarias para la consoli-
dacién, la extensién y la reparacién de determinados diques. Esta ley
faculté al teniente gobernador para comprar todas o parte de las obligacio-
nes emitidas por determinados distritos y para colectar fondos o contraer
empréstitos hasta por 324 mil délares, con tal fin. Esta cantidad represen-
ta el valor de las obligaciones emitidas, en virtud de la ley de 1894, para
construccién de trabajos de endicamiento en municipalidades o distritos
determinados, y cuyos intereses, en parte, estaban garantizados por el
gobierno de la colonia britinica. En atencién a que algunas de las obras
mencionadas no tenian toda la eficacia necesaria porque hacian falta
algunos trabajos suplementarios, la ley autorizé al teniente gobernador
para emplear hastala cantidad de 150 mil délares en la consolidacién, repa-
racién o extensién de esos trabajos.

Leyes posteriores de 1898 y de 1900, amplian las autorizaciones otorga-
das por la anterior para la erogacién de fondos y reglamentan los procedi-
mientos financieros a que deben sujetarse las aplicaciones de la ley.
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Capitulo VII

ESTADOS UNIDOS DEL NORTE

En unagran parte del territorio americano la precipitacién pluvial es insu-
ficiente para el buen éxito de los trabajos agricolas. En otras regiones las
lluvias son muy abundantes, pero caen tinicamente en la estacién hiimeda
del afo, existiendo largos periodos de intensa sequia. En cambio, en las
partes del norte y este del territorio se encuentran zonas hiimedas donde
la irrigacién no constituye una necesidad, sino mas bien se impone la
construccién de obras de drenaje, como en las regiones limitrofes del veci-
no dominio del Canada.

Nuestro estudio sobre lairrigacién en los Estados Unidos lo limitaremos
a lo relativo a la irrigacién en las zonas dridas y semidridas del territorio,
pues ahi donde el agua se escasea y el establecimiento de los riegos es una
necesidad imperiosa, sabemos que se encuentran las ensefianzas mas
interesantes sobre el particular.

Hasta los primeros anos del ultimo tercio del siglo pasado, los trabajos
importantes de irrigacién en los Estados Unidos estaban confinados en
algunas regiones de los estados secos inmediatos a las montanas Rocallosas.
Mss tarde se extendieron a la costa del Pacifico, principalmente en Califor-
nia, después a las grandes llanuras del desierto y posteriormente a los
estados del Golfo.

Aungque la irrigacién haya sido la clave de la colonizacién y progreso
agricola de las regiones del oeste donde las Hluvias son muy exiguas, seria
un error creer que no existen importantes centros de irrigacién en los
estados himedos del Golfo adonde la precipitacién anual llega hasta 34
pulgadas, pues los cultivos a que ahi se dedican las tierras, como el arroz,
los frutales y hortalizas hacen necesario el riego artificial. No es de extranar,
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por consiguiente, que en algunos de esos estados existan mis de 700 mil
acres de tierras regadas; que en Florida se cultiven con frutales mas de 20
mil acres de tierras de riego; y que en el pequeiio estado hiimedo de New
Jersey existan mas obras de irrigacién que en todo el enorme estado de
Arizona; si bien es verdad que estas obras son de pequeiia importancia
aislada y riegan extensiones reducidas.

La vasta zona comprendida entre el rio Missouri y la costa del Pacifico,
que comprende las dos quintas partes de la extensién total del territorio,
cuenta con tierras excesivamente fértiles y contiene recursos naturales de
todas clases; pero no obstante estas circunstancias favorables y las condicio-
nes climaticas que ahi prevalecen, la aridez de la regién asi como la
irregularidad y escasez de las lluvias, hacen de la irrigacién el recurso
esencial para convertir el desierto en una zona habitable.

Muy importantes ensefnanzas podriamos recoger si siguiéramos paso a
paso los progresos alcanzados en las regiones aridas, gracias a la construc-
cién de obras de riego, desde que se establecieron las primeras colonias en
las cercanias de las montanas Rocallosas hasta los tiempos presentes; este
estudio nos revelaria los secretos de los éxitos alcanzados y las razones de
muchos fracasos experimentados por los colonos y empresas de irrigacién,
hijos de la falta de previsién y de excesivas ambiciones. Desgraciadamente
no disponemos del tiempo necesario para cumplir un trabajo de esta indo-
le, por lo que nos limitaremos a dar una idea de los principios y practicas
legislativas implantadas y seguidas durante esa etapa y a sefialar los hechos
mas salientes en el proceso que ha seguido la irrigacién en su desarrollo.

La legislacion de aguas en Estados Unidos es en extremo variada. Por
razén de su organizacién politica, cada estado constituye una entidad con
facultades amplias paralegislar; y por su parte el gobierno federal, enla for-
macién de las leyes nacionales, ha procurado siempre respetar la soberania
de los estados por cuya conservacién estos se muestran particularmente
celosos.

En los Estados Unidos, de una manera general puede decirse que la
accién controladora del gobierno sobre las aguas se hace mds intensa a me-
dida que aumenta la escasez de agua. Asi se explica que la constitucién
federal, promulgada en época en que la poblacién estaba limitada a las
regiones himedas donde la irrigacién es innecesaria, no contenga nada
relativo alairrigaciény que hasta la colonizacién de las regiones aridas tuvo
cierta importancia, comenzaron los legisladores a ocuparse de la materia.

Las diversas legislaciones de los estados sobre irrigacién se han basado
en dos teorifas: la una que establece que las corrientes son propiedad de los
estados y que éstos como propietarios de ellas deben controlarse; la otra
considera que las corrientes son propiedad publica y que los estados las
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controlen ejerciendo facultades de policia. Esta ultima es 1a mas aceptada.
Las diferencias sobre los fundamentos de las leyes no han producido gran-
des diferencias en los diversos sistemas de control que sobre las aguas ejer-
cen los estados. Nos concretaremos, por lo tanto, a apuntar los principios
legales y métodos administrativos referentes a lairrigacién en dos o tres de
los estados dridos; procurando elegir aquellos que pueden considerarse
como tipos modelos en la materia.

Entodoslos estados donde se practicalairrigacién existe un funcionario
que es el ingeniero del estado, cuya misién sobre el particular es la de
encargarse de hacerladistribucién de las aguas entre aquellas personas que
tengan derecho sobre ellas. Naturalmente, siendo el primer requisito para
una buena distribucién el conocimiento y la definicién precisa de esos
derechos, se procuré formar, con mds o menos éxito, una estadistica sobre
los derechos existentes cuya confirmacién se habia venido autorizando, y
no concediendo nuevos derechos sino con ciertas restricciones. Pero la for-
macién de esta estadistica no tuvo en general resultados positivos; entre
otras cosas, porque siendo un principio fundamental de las leyes sobre
aguas el que sélo puede adquirirse derechos sobre ellas cuando se derivan
y se aprovechan efectivamente, es decir, cuando las obras ya estan construi-
das, el registro de las solicitudes de concesién para nuevos aprovechamien-
tos, inico posible de formar por el momento, no equivalia a un registro de
los derechos adquiridos.

En algunos estados como en Oregon y California, se ordené que las
solicitudes de concesion de aguas se presentaran al ingeniero del estado y
las autoridades del condado respectivo. Pero nada se hizo para definir los
derechos de cada usuario, por lo que cada nueva solicitud generalmente
provocaba un juicio entre los solicitantes rivales; procedimiento poco ven-
tajoso para el fin perseguido, pues la resolucién de este juicio sélo definia
los derechos delos que lo habian promovido y permanecian indefinidos los
de los demds usuarios establecidos en la misma corriente.

En realidad, la deficiencia capital del sistema estriba en la falta de exac-
titud con que se confirman los derechos. Esto se nota especialmente en
Colorado, pues no hay ahi ninguna disposicién para que un perito examine
y calcule la capacidad de los canales; basiandose los datos para las confirma-
ciones en las declaraciones de los propios interesados; lo cual ha traido por
consecuencia que se confirmen volimenes de agua mucho mayores de los
que en realidad se aprovechan; y haciéndose por consiguiente imposibles
una buena reglamentacién y distribucién posteriores de las aguas.

El estado de Wyoming ha adoptado un sistema mas racional. Ahi las
concesiones se otorgan por las autoridades administrativas, basindose en
los datos topograficos e hidriulicos relativos recogidos por los peritos
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técnicos; y los derechos se confirman calificando no la capacidad de las
obras sino la necesidad de las tierras regadas. Una junta de irrigacién,
integrada por funcionarios administrativos, se ocupa de ladefinicién de los
derechos. Unsistema semejante se sigue en los estado de Nebraska, Nevada
y Nuevo México.

En cambio, en otros estados, como en Utah, Oregon, Idaho, las Dakotas
y Oklahoma, la definicién de derechos estd encomendada a los tribunales,
sin que intervengan las autoridades administrativas; si bien, en algunos de
ellos, los tribunales resuelven en qué casos deben solicitarse los servicios de
un técnico.

Del estudio comparativo de las leyes y disposiciones vigentes en cada
estado y de la experiencia adquirida en su aplicacién, se desprende que el
unico medio efectivo para obtener una estadistica completa de los dere-
chos, es encomendando su formacién a las autoridades administrativas
quedando sujetas las decisiones de éstas a la revisién de la corte.

Para proteger los intereses de los estados contra los especuladores de
concesiones, generalmente se ponen algunas trabas a las nuevas solicitu-
des: por ejemplo, el pago de unimpuesto, como en Idaho, de diez centavos
por cada pie ciibico que se trata de aprovechar y el otorgamiento de una
fianza; o como en otros estados, Wyoming, Nevada, en donde el ingeniero
tiene autoridad para investigar si los proyectos son factibles y recabar
informes sobre la situacién financiera y buena fe del solicitante.

En cuanto a los sistemas de distribucién que se siguen en los diversos
estados, aunque difieren en sus detalles, son en general los mismos. Todos
procuran que los distritos de irrigacién tengan entre si la mayor indepen-
dencia posible y que todos aquellos derechos de agua que estin relaciona-
dos con otros, queden bajo la jurisdiccién de un mismo empleado adminis-
trativo. Asi vemos que en Colorado, que podemos tomar como modelo en
este respecto, el estado estd dividido en cinco jurisdicciones; los limites de
las cuales estin determinados por las lineas divisorias de las vertientes,
procurando que cada divisién seaindependiente de las otras y que no corra
agua de una hacia otra. Estas divisiones se sudividen a su vez en distritos,
de acuerdo también con las lineas naturales de reparticién de las aguas,
pero sin que estas subdivisiones tengan entre si una entera independencia.
Cada uno de los distritos estd a cargo de un comisionado que depende del
ingeniero de la divisién correspondiente. Respecto de la manera como se
procede para cubrir los gastos que demanda el servicio de distribucién, en
algunos estados lo pagan los condados; en tanto que en otros, los gastos se
reparten proporcionalmente entre los usuarios, que son los primeros bene-
ficiados con la adecuada reglamentacién de las aguas. Mas adelante volve-
remos a ocuparnos de los mencionados distritos.
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Veamos ahora el papel del gobierno federal en materia de aguas: ante-
riormente a 1886, la legislacién americana federal no se habia preocupado
por las condiciones particulares de las regiones dridas enlo que respectaaluso
del agua para fines agricolas. El principio de la prioridad de apropia-
cién del agua —que se aparta de los principios del derecho comiin en vigor
en América, desconociendo los derechos riberefios—, fue aceptado por el
congreso segun ley del 26 de julio de 1866 e incorporado mas tarde en los
estatutos revisados de los Estados Unidos. En los primeros tiempos,
estas leyes sélo tuvieron aplicacién practica en los asuntos relacionados
con la industria minera que estaba entonces en auge en el oeste; pero mas
adelante con ligeras reformas pasaron a las leyes y costumbres locales,
cuando, como ya vimos, la colonizacién de esas regiones empezé a revestir
importancia. ]

En 1877 se promulgé una ley federal relativa a la venta de terrenos
incultos en algunos estados y territorios. Esta ley faculté a todo ciudadano
para adquirir, mediante el pago de 25 centavos por acre, un lote de terreno
inculto hasta de 640 acres, con tal de que se comprometiera, dentro de un
plazo de tres afios, a ejecutar las obras necesarias para irrigarlo. En virtud
de las obras que se construyeran se adquiriria el derecho al volumen de
agua que efectiva y necesariamente fuere empleado en el riego; respetando
derechos anteriores y debiendo dejar disponible las aguas excedentes. Se
consideraban terrenosincultos, paralos efectos de estaley, atodos aquellos
en los que no se produjera ningtin cultivo agricola sin el auxilio del riego,
exceptuando los que estuvieran mineralizados o contuvieran maderas de
construccién. La ley fue dictada para los estados y territorios aridos de las
regiones oeste y sur.

En 1891 una nueva ley modificé la anterior, prescribiendo y reglamen-
tando los procedimientos a que debian sujetarse los ocupantes de terrenos
incultos para llegar a adquirir el titulo respectivo: previniendo ademas que
para la obtencién de terrenos incultos, se necesitaba precisamente ser
ciudadano residente en el estado o territorio donde estuvieran ubicados.

En 1894 fue promulgada la ley conocida con el nombre de Carey, que
debe considerarse como la primer medida directa tomada por el gobierno
federal para estimular las obras de irrigacién en los estados aridos y que
contribuyé poderosamente para que éstos, en su empeno de defender sus
intereses locales que creyeron atacados con la citada ley, percibieran mejor
las diferencias de su legislacién agraril y se empenara en corregirlas . Esta
ley faculté al gobierno federal para hacer una dotacién hasta de un millén
de acres de terrenos baldios a cada uno de los estados dridos, con la
condiciéon de que llevasen a cabo las obras necesarias de desmonte e
irrigacién para convertirlos en cultivables. El secretario del interior, con
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aprobacién del presidente y a peticién del estado interesado, quedé
autorizado, para celebrar contratos con cada estado, haciéndoles cesién
gratuita y libre de gastos de mensura, de determinada extensién de bal-
dios; obligandose el estado, por su parte, a dar los pasos necesarios para
obtener, dentro de un plazo de diez afos de irrigacién y colonizacién de
dichos terrenos por parcelas de 160 acres, expidiéndose a los colonos los
titulos respectivos cuando se hubieren convertido en agricolas los terre-
nos ocupados; pero quedando los estados sujetos a la restriccién de que
no podrian vender a favor de una sola persona una extensién superiora 160
acres; y que todo excedente de la suma que percibiere un estado por
la venta de estos terrenos sobre los gastos que hubiere demandado su
mejoramiento, serviria para la constitucién de un fondo de garantia para
ser aplicado en lairrigacién de otros terrenos incultos en el mismo estado.

Laley de Carey, reformada en algunos detalles por las leyes de 1896 y 1901,
no dié todos los resultados que de ellas se esperaban. En efecto, en 1902 ocho
aiios después de su promulgacién, apenas un millén 200 mil acres de terre-
nos baldios habian sido colonizados en siete estados; es decir, menos de una
quinta parte de los 7 millones de acres que como superficie maxima les con-
cedia la ley; y habia cuatro estados en donde no se habia mejorado ni una
sola parcela con el auxilio de ella. En otras entidades, desvirtuando los
propésitos del gobierno federal, intentaron especular vendiendo terrenos
a precios demasiado altos. No cabe duda que el inconveniente principal de
que adolece la ley, aparte de su vaguedad, se encuentra en el hecho de que
deja en libertad a los estados que se pretendié favorecer para acogerse o
no a los beneficios de ella. Mas adelante daremos algunos otros datos
concretos sobre los resultados de la ley.

En cambio, en el estado de Wyoming, la aplicacién de la ley tuvo resul-
tados muy satisfactorios y produjo la formacién de leyes locales apropiadas
para el fomento de lairrigacién. Los terrenos se vendian a razén de 30 cen-
tavos el acre; los estudios y direccién técnica para el proyecto y la ejecucién
de las obras los hacia el personal de ingenieros del estado; la venta de
terrenos sélo se hizo a favor de aquellos colonos que estaban dispuestos a
cultivarlos y a vivir en ellos, limitando la superficie maxima del lote a 160
acres. Aladquirir el terreno, el ocupante contraia laobligacién de comprar
alaempresa de riego respectiva el niimero de acciones indispensables para
tener derecho a usar la cantidad de agua necesaria para su cultivo, conside-
randose que la participacién en las obras generales de riego, el derecho al
uso del agua y la propiedad del terreno regado, debian formar un todo in-
separable.

Los estados de Idaho y Oregon siguieron después el ejemplo de
Wyoming con resultados bastante halagadores para las empresas de riego.
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En los primeros aiios del presente siglo el gobierno americano tomé
también providencias de orden administrativo para fomentar la construc-
cién de obras de riego. Nos referimos a la labor desarrollada por las
comisiones técnicas (Geological Survey, Reclamation Service, Departa-
mento de Agricultura, etc.), practicando estudios topogrificos; hidrolégicos
de conjunto y de detalle; coleccionando datos sobre las superficies regables;
posibilidades de derivacién o captacién de aguas; haciendo experiencias
sobre los coeficientes de riego en los distintos cultivos, etc., y que preparé
ventajosamente el terreno para la aplicacién eficaz de la ley de 1902
conocida con el nombre de Reclamation Act.

Estaley, que debe considerarse como la medida més acertaday eficaz del
gobierno federal para el fomento de irrigacién y que ha contribuido mas que
ninguna otra para el desarrollo y colonizacién agricola de las regiones
aridas, tiene por objeto principal el allegarse fondos para la construccién
de obras de riego por cuenta del gobierno federal, destinando a este objeto
el producto de la venta de los terrenos baldios en ciertos estados y
territorios.

La ley dispone que a partir del 30 de junio de 1901, se constituira un
fondo especial enla tesorerfa, denominando fondo deirrigacién (Reclamation
Fund) con el producto de las sumas obtenidas con la venta de terrenos bal-
dios en los estados y territorios dridos y en el de Washington.

Este fondo comprende el excedente de los honorarios y de las comisio-
nes que perciban los comisionados y agentes, con excepcién de un 5 por-
ciento que se reservan las entidades sefaladas para la ensefanza rural y
otros fines. Los fondos asi colectados se destinan: “Al estudio, levantamiento,
ejecucién y conservacién de obras de irrigacién para la acumulacién, la
derivacién y distribucién de las aguas, y que se emprendan para el mejora-
miento de los terrenos aridos y semiaridos comprendidos en los referidos
estados y territorios; y para cubrir todos los otros gastos que ocasione la
aplicacién de la presente ley”.

El secretario del interior es el encargado de promover y llevar a cabo la
ejecucién de las obras, estando obligado a someter previamente al congre-
so los planos, presupuestos y resultados probables de cada obra.

Las erogaciones que hace el gobierno enla ejecucién de las obras, las va
recobrando por medio de impuestos especiales que afectan las superficies
regadas. En efecto, cuando el secretario del interior, “ha decidido que un
proyecto de irrigacién es realizable, puede ordenar la ejecucién por seccio-
nes destinando a ello las sumas disponibles del fondo de irrigacién; en se-
guida publicara un aviso indicando cuales son los terrenos irrigables por
medio de las obras proyectadas y el limite de las zonas que pueden darse
en posesién; este limite representara la superficie que, a jucio del secretario,
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serd racionalmente necesaria para el sostenimiento de una familia estable-
cida en dichos terrenos; hard también conocer las cuotas impuestas por
acre a las referidas tomas de posesion y a las propiedades privadas que pue-
den ser irrigadas por las aguas de dicho proyecto de irrigacién, asi como
el niimero y la fecha de los pagos anules, que no debe pasar de diez, para
la amortizacién de esas sumas. Estas seran repartidas equitativamente y
fijadas de manera de reembolsar al fondo de irrigacién el costo de ejecu-
cién del proyecto; debiendo tenerse presente que en cualquier trabajo de
ejecucion la jornada diaria sera de ocho horas y que la mano de obra mon-
goblica serd excluida”. (Articulo 49).

Para que un colono reciba el titulo que ampare los terrenos que ocupa,
debera tener cultivada una superficie no menor de la mitad de las tierras
agricolas y haber cubierto totalmente las cargas que reportan las tierras por
la ejecucién de las obras de riego. Ademis, ninguna venta de derechos al
uso del agua no se hard a un terrateniente por una zona que exceda de 160
acres. En caso de que algiin ocupante deje de cubrir dos pagos vencidos,
pierde los derechos adquiridos sobre el terreno, a cuya confiscacién se pro-
cederd asi como de las cantidades que haya pagado, ingresando los
productos al fondo de irrigacién.

El secretario del interior esta autorizado para destinar parte de los
fondos a la administracién y conservacién de las obras construidas; y
cuando Ia mayoria de los ocupantes de terrenos irrigados han cubierto las
cargas que agravan los terrenos, la direccién y administracién de las obras
se confia a los propietarios de dichas tierras conforme a los reglamentos y
disposiciones sobre el particular.

En sus propésitos de no lastimar la soberania de los estados afectados
por laley, dispone ésta (articulos 8°) que las aplicaciones que se den a ellas
nunca deben interpretarse de manera de afectar u obstruccionar las leyes
locales de un estado o territorio relativas al “control, alaapropiacién, aluso
o a la distribucién del agua empleada para el riego, o a un derecho
establecido o adquirido en virtud de esas leyes”; laley en cuestién tampoco
debe contrariar los derechos de “cualquier-estado, el gobierno federal, de
un terrateniente o de un usuario de las aguas de un rio que se extiende en
mds de un estado. Debe entenderse que el derecho al uso del agua adqui-
rido en virtud de las disposiciones de la presente ley queda unido a la tierra
irrigada, y que el aprovechamiento 1til de ese derecho sera la base, la
medida y el limite de él1”.

El respeto impuesto a las leyes locales en materia de aguas, que dejé a
salvo la soberania de los estados, fue al mismo tiempo una medida habil
para estimular a aquellos estados que tenian legislaciones defectuosas en
ese ramo, a fin de que se modificaran sus leyes en forma tal que quedaran
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definidos de una manera precisa los derechos al uso de las agnas, impidien-
do también las especulaciones indebidas.

El proyecto de la ley que venimos estudiando empez6 a discutirse en el
congreso a fines de 1901, habiendo tomado el presidente de la Unién gran
empeiio en que fuera aprobada. Merece transcribirse la parte del mensaje
presidencial, relativa a este asunto, porque encierra una verdadea declara-
cién de los principios que rigen la politica hidrdulica americana.

“Grandes trabajos de almacenamiento de las aguas son necesarios a fin
de regularizar las corrientes de los rios y utilizar el exceso del liquido que
acarrean las crecientes y que ahora se pierde por completo. De un modo
concluyente queda demostrado que la construccién de esas obras es una
empresa demasiado grande para el esfuerzo y los elementos particulares;
y ni aun siquiera puede realizarlas un estado trabajando aislado. Traen
consigo problemas demasiado complejos, para resolver los cuales son fre-
cuentemente inadecuados los recursos independientes de un estado. Es
propiamente una funcién nacional, por lo menos en algunos detalles. Tan
conveniente es que el gobierno nacional haga que con trabajos de inge-
nieria se aprovechen los arroyos y los rios de la regién arida, almacenando
sus aguas, como lo hasido con obras de otra especie la utilizacién de los rios
y ensenadas de la regién himeda. El proyecto de almacenar las aguas en el
origen de nuestros rios, no es sino la ampliacién de nuestra actual politica
de gobierno de los rios, de acuerdo conla cual construimos grandes bordos
que encauzan el agua en la parte baja de las mismas corrientes. El gobierno
debe construir y conservar las presas de retenida, como lo hacen con otras
obras publicas. En donde el objeto perseguido es el de regularizar el paso
de la corriente, el agua debe volver al cauce del rio en la estacién seca, para
que escurra en las mismas condiciones que la corriente natural”.

Poco tiempo después de la promulgacién de la ley, se creé un departa-
mento técnico y administrativo denominado Reclamation Service, para
poner en practicalamencionadaley. De laimportancia de este departamen-
to puede juzgarse con el simple hecho de que alos tres afnos de organizado
contaba con un personal técnico de cerca de 500 ingenieros, aparte de
otros muchos peritos en otros ramos como mecanica, electricidad, etc. En
1905 el fondo creado para obras de riego en virtud de la ley de 1902
ascendia a tres millones de délares y estaban concluidos los proyectos para
emplear esa suma en la irrigacién de 14 estados. A la fecha el citado
departamento ha progresado poderosamente en su organizacién. Estd a
cargo de un director con oficinas generales en Washington y que depende
directamente del secretario del interior; comprende seis divisiones deno-
minadas: del sur, del pacifico, del norte, central, de Idaho y de Washington,
a cargo de otros tantos ingenieros supervisores, quienes a su vez estin
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ayudados en sus labores por otros técnicos y numerosos superintendentes
y empleados administrativos.

Las tres tablas que incluimos al final* dan una idea precisa de los
resultados alcanzados por el gobierno federal americano en la cuestién de
la irrigacién de las regiones dridas, y se refieren al periodo comprendido
desde la organizacién del servicio hasta 1916. Los 34 proyectos de obras
que aprecen en la tabla ndmero 1, total o parcialmente construidos, estin
destinados a la irrigacién de mas de tres millones de acres; representan un
costo bruto total de cerca de 122 millones de délares,cuya suma se calcula
disminuird en un 25 por ciento por razén de los ingresos que se recaudan
durante el periodo de construccién. Entre esos proyectos citaremos, de los
ya concluidos definitivamente, los de Salt River en Arizona, que riega 200
mil acres y que tuvo un costo neto de un poco mis de 11 millones de déla-
res; el Garden City, en Kansas, para el riego de 11 mil acres con un costo
neto de 373 mil délares; el de Minidoka, en Idaho, para el riego de 111 mil
900 acres con un costo de 6 millones de délares. Citaremos también el gran
proyecto de Klamath, enlos estado de Oregony California, en vias de termi-
narse, que regara 143 mil acres habiéndose gastado hasta la fecha 3
millones de délares; y el rio Grande, en los estados de Nuevo México y
Texas, en el cual estd interesado nuestro pais, que regara 155 mil acres,
habiéndose gastado en el 60 por ciento que estd ya construido cerca de 7
millones de délares.

En la tabla niimero 2 podemos ver que en el afio de 1916 la extension total
irrigable con las obras construidas de 25 proyectos fue de cerca de un millén
500 mil acres; de los cuales 926 mil fueron efectivamente irrigados y de 967
mil se obtuvieron cosechas con un valor total de 33 millones de délares.

La tabla niimero 3 pone de relieve el progreso alcanzado por la irriga-
cién en el periodo de siete afos comprendidos entre 1909y 1916. En 1909
la extensién total irrigable con las obras construidas bajo los auspicios del
Reclamation Service era de 730 mil acres, siendo aproximadamente de la
mitad de la superficie efectivamente regada, incluyéndose en ésta 9 mil pro-
piedades privadas. En 1916 la superficie irrigable subié a un millén 600 mil
acres y la irrigada a un millén 100 mil acres y el niimero de propiedades
privadas ascendi6 a 23 mil. En los siete afos indicados, la superficie en que
se recogieron cosechas subi6 de 400 mil a 925 mil acres; y el valor respectivo
de ellas ascendié de 12 millones a 35 millones de délares.

No hay que olvidar que los datos contenidos en las tablas se refiere exclu-
sivamente a las tierras cuya irrigacién esta controlada por el Reclamation
Service. Conviene ademds advertir, que si bien los resultados que arrojan

* Véanse anexos nimeros 5, 6y 7.
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las estadisticas que hemos dado a conocer son halagadores en cuanto que
demuestran la eficacia del mencionado servicio, no sonla expresién exacta
de todos los progresos realizados en materia de irrigacién en los Estados
Unidos, ni deben tampoco considerarse como reveladores de que la apli-
cacién de la Reclamation Act. ha sido siempre un acierto, pues, como més
adelante veremos, hay algunas objeciones que hacer sobre el particular.

En los Estados Unidos, de una manera analoga a lo que en ese respecto
existe en el Canada segiin hemos visto, los interesados en la irrigacién de
una regién pueden constituirse en asociaciones y distritos de irrigacién
que, como vimos, tiene los caracteres de asociaciones municipales con
facultades para levantar capitales y emitir bonos para trabajos de irriga-
cién y para adquirir y administrar todas las obras que se necesiten para el
riego de las tierras comprendidas dentro del distrito. Actualmente 15
estados del oeste tienen leyes relativas a la formacién de estos distritos;
pero su organizacién primera data del afio de 1887 con la expedicién en
el estado de California de la llamada ley de Wright.

Aunque en cada estado varian los detalles de la organizacién de los
distritos y asociaciones, sus lineamientos esenciales son los mismos y en
todo semejantes a los que hemos estudiado para el Canada.*

Para proceder a la organizacién de un distrito, necesitan elevar una
peticién en ese sentido la mayoria de los terratenientes de distrito propues-
to. Elingeniero del estado hace las investigaciones del caso y puede modi-
ficar los proyectos primitivos a menos de que las tres cuartas partes de los
terratenientes persistan en sus planes primitivos. Los proyectos y presu-
puestos para las obras se dan a conocer al ingeniero del estado; y el cuerpo
de directores del distrito dispone la ejecucién de las obras y la emisién de
bonos para la suscripcién del capital necesario, de acuerdo con el voto de
la mayoria de los terratenientes. Hechas la investigaciones del caso por las
autoridades administrativas del estado respecto de la emisién de bonos, y
siendo favorables a ellas los informes, dichos bonos se consideran como
valores legales con aceptacién en los bancos, compaiiias de seguros, etc. El
interés que estos reporten no debe exceder del 6 por ciento y son pagaderos
dentro de un plazo que varia entre 21 y 40 afnos. Durante la construccién
de las obras, para la cual estan facultados los directores a fin de que cele-
brenlos contratos del caso, el secretario debe proporcionar informes perié-
dicos del avance de los trabajos al ingeniero del estado.

La administracién queda, como dijimos, a cargo de los directores que
seran en niimero de 3 6 5 elegidos cada dos afnos y que estan facultados para
nombrar a los ingenieros, superintendentes y demas personal necesario

* Véase anexo nimero 8.
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paralaejecucidony conservacién de las obras y para establecer reglamentos pa-
ra la distribucién de las aguas en el distrito; asi como para fijar y colectar
las cuotas con que los terratenientes deben contribuir a la ejecucién, fun-
cionamiento y mejoramiento de las obras.

La experiencia adquirida por las dificultades con que se han tropezado
los distritos de irrigacién para levantar los fondos necesarios, ha hecho
pensar enlos tltimos afos aloslegisladores y ala poblacién rural en general
del oeste, enla necesidad de que los estados dicten disposiciones encamina-
das a evitar la ejecucién de proyectos deficientes o inconvenientes hacien-
do mis eficaz la vigilancia sobre los distritos y procurando impartir ayuda
financiera y directa a los distritos nacientes.

La historia del desarrollo de la irrigacién en los estados dridos, puede
dividirse en tres periodos principales. El primero es aquel en que los
particulares o corporaciones procedieron desde luego a apropiarse las
aguas y a construir las obras de aprovechamiento para riego. En ese
periodos los duefios de la tierra controlaban el agua y construian las obras.
Todos los promotores de esta clase de negocios tuvieron buenos éxitos
pecuniarios, especialmente por que a la explotacién de las obras de riego
se agregabala circunstancia de que adquirian las tierras y las aguas a precios
muy bajos.

El segundo periodo, que abarca los tiltimos 20 afos del siglo pasado, se
caracteriza por el desarrollo que tuvicron las empresas explotadoras de
canales, que con facilidad obtenian capitales para su organizacién. Adqui-
rieron derechos sobre las aguas y procedieron ala construccién de canales,
conla creencia optimista de realizar amplio provecho conlaventa de estos de-
rechos y la percepcién de las cuotas por el uso de agua. Sus esperanzas se
vieron defraudadas, pues en la mayor parte de los casos las tierras estaban
en manos de especuladores poco dispuestos naturalmente a usar y a pagar
las aguas. Ademds, como los colonos establecidos enlas tierras regadas eran
poCOos y con escasos recursos, la conservacién y administracién de las obras
resultaban excesivamente costosas. Sobrevinieron numerosas quiebras de
estas compaiias, las que entonces pudieron comprender que el estableci-
miento de comunidades présperas de irrigacién no es asunto de unos
cuantos afios, sino la obra de una generacién. En los ultimos anos del siglo
pasado las condiciones generales mejoraron para esta clase de empresas;
hubo mayor demanda de los productos de los cultivos y varias empresas pu-
dieron reorganizarse.

El tercer periodo que se inicié en 1901 con la aplicacién efectiva de la
Ley de Carey, ya promulgada desde 1894, y la Reclamatién Act de 1902
continia hasta la fecha.
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Los resultados alcanzados hasta ahora en materia de irrigacién enlos Es-
tados Unidos debe advertirse que no son iinicamente la obra de los esfuer-
zos oficiales guiados por las leyes citadas. Como puede verse enla tabla que
a continuacién incluimos y que expresa las extensiones regadas hasta 1909
por los particulares, empresas cooperativas o comerciales, agrupaciones de
regantes y comisiones oficiales, la irrigacién del 75 por ciento de la super-
ficie total ha sido llevada a cabo por particulares, grupos de individuos y
compaiiias cooperativas que poca o ninguna ayuda han recibido del gobier-
no federal o de los estados. Imposibilitados naturalmente para allegarse
los grandes capitales que requieren los vastos sistemas de riego, que son los
que ha tomado a su cargo el gobierno, han logrado sus fines construyendo
sistemas de aprovechamientos de menor importancia aislada y mejorando
los sistemas ya existentes, muchos de los cuales habian sido abandonados
durante la crisis que azoté a las companias irrigadoras a fines del siglo pasado.

Acres

Particulares y asociaciones privadas..............c.cccoiiinnnnn, 6 257,387
Empresas cooperativas...........ccococooiiiiiiiiiicicnineee, 4 643,539
Empresas comerciales ... ...1 451,806
Distritos de irrigacion ... 538,642
Reclamation SErviCe ..oooiiiiiiiiiiccic et 395,646
Empresa establecidas conforme a la Ley de Carey .................. 288,533
INAIan SErvice ...c.oovvveiiiiiiecicceeeee e e 172,922

13 748,475

Fl gasto de las obras correspondientes se estimé en 308 millones de
délares, calculindose el costo de preparacién de las tierras irrigadas en
1909 en 195 millones. El censo no fija exactamente el valor de las cosechas
recogidas en las tierras irrigadas, pero una estimacién aproximada permi-
te fijarla en 277 millones de délares.

Los ultimos afios han sido poco favorables para las empresas comercia-
les que construyen obras de riego para vender las aguas a los agricultores
conforme a cuotas estipuladas. El antagonismo que frecuentemente surge
entre los empleados de las companias y los usuarios; el alto costo que saca
la conservacién y administracién del sistema respecto de los ingresos; la
legislacién local adversa a tales organizaciones y las restricciones que los
reglamentos publicos imponen en la aplicacién de tarifas, tienden a hacer
poco provechosas esta clase de empresas.*

*Véase anexo nimero 9.
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En cambio los resultados alcanzados en la construccién de obras de
riego a cargo de los distritos de irrigacién, son cada vez mas favorables y
tiendenademostrar que esta clase de organizaciones son las mas adecuadas
para el caso. En medio millén de acres, que segtin la tabla, regaban los
distritos en 1909, no da idea de la importancia que a esta clase de
instituciones les da actualmente la poblacién agricola del oeste, ni de los
progresos alcanzados por ella enlos iltimos cinco afnos. En 1915 mas de 125
distritos de irrigacién estaban funcionando en los estados aridos, particu-
larmente en Colorado, Idaho, Nebraska, Californiay Montana, variando su
extensién entre 500 y 175 mil acres.

Con respecto a las obras ejecutadas al amparo de la Ley de Carey,
debemos decir que no corresponden a la cantidad de dinero gastado. La
irrigacién de los 288 mil acres, que sefiala el censo de 1909, sacé un costo
de mas de 33 millones de délares. Por otra parte, en la construccién de
obras de riego bajo el amparo de la Ley de Carey, ni el gobernador federal
ni el de los estados asume ninguna responsabilidad financiera; puesto que
la intervencién del primero se reduce a facilitar la adquisicién de la tierra
por regarse; cubriendo por su parte el estado una cuota nominal de
cincuenta centavos por acre de tierrairrigable. La tarea gigantesca de cons-
truir y colonizar queda a cargo de los individuos o compaiiias promotoras.
Se comprende que esta medida no es la mas adecuada para facilitar la
inversién de capitales y tiene bien pocas ventajas para los colonos.

En cuanto a la extensién regada con obras llevadas a cabo bajo la
Reclamation Act, que en 1909 era de cerca de 400 mil acres, ha seguido
creciendo. En junio 30 de 1914 la superficie irrigada bajo los auspicios del
Reclamation Service, era de 761 mil 271 acres. Sin embargo, este nlimero
debe reducirse en un 40 por ciento, porque al desarrollar los proyectos
concedidos bajo el amparo de esta ley, con frecuencia ha resultado
conveniente incluir en ellos parte de sistemas de irrigacién ya existentes.

Como hemos visto, la Reclamation Act autoriza al gobierno federal para
que funja de agente constructor y financiero de los colonos de las tierras
irrigables, debiendo éstos reembolsar al gobierno, en un plazo de diez afios,
el costo de las obras y de los gastos de administracién y conservacion; pero
este plazo en realidad ha resultado demasiado pequeiio, pues de hecho los
colonos generalmente no han cumplido con ese compromiso. Para que se
les obligara a reembolsar todas las erogaciones hechas, la ley deberia haber
sido mds amplia para ellos, reconociéndoles el derecho de intervenir en
alguna forma en lo que se refiere a la administracién y distribucién de las
aguas, ddndoles también el derecho de voto para decidir aquellos asuntos
que sonde capital interés para ellos. Esta obligada abstencién de los agricul-
tores, que deja al exclusivo criterio de los ingenieros del Reclamation Ser-
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vice la resolucién de todos los puntos que engloba cualquier proyecto de
obras, ha traido frecuentemente como consecuencia, el que se gasten
millones de délares en construccién de obras, sin tener siempre a la vista
los intereses de los colonos ni los resultados finales de la empresa.

Este criterio defectuoso ha hecho que en los ultimos tiempos se llegue
aunverdadero estado de sobreconstruccién de obras de riego. Es decir, el
proceso alcanzado por la construccién de estas obras no se ha desarrolla-
do paralelamente con la obra de colonizacién, que por varias causas se ha
venido retardando. Ya en 1907 se hacia notar este hecho, haciéndose cons-
tar también que se estimaba en un millén el ndmero de colonos que era
necesario establecer para que lasuperficieirrigable fueraregada. Estas con-
diciones han seguido acentuindose, pr1es segiin el censo de 1910 ascendian
a mas de 9 millones de acres las tierras en condiciones de regarse que no
lo habian sido tinicamente por falta de colonos. Parece que han olvidado
que lairrigaciényla colonizacién deben marchar unidas y completarse una
a la otra. “Las obras costosas de irrigacién —seguin la expresién grafica de
Fortier— que no cuentan con usuarios de las aguas se asemejan a un
ferrocarril sin trafico o a un hotel sin huéspedes”.

Sin detenerse a analizar el problema de la colonizacién, sélo haremos
hincapié en dos puntos que tienen inmediata relacién con la construccién
de obras de riego. Uno de ellos es el alto precio que en los tiltimos tiempos
tienen que pagar los colonos por los derechos sobre las aguas, que varian
entre 25 y 100 délares. por el volumen necesario para regar un acre; en
tanto que en épocas anteriores no excedia de 10 délares. El otro punto es
el costo elevado que requiere el desmonte y preparacién de las tierras para
ser irrigadas y que en la regién édrida se estima actualmente entre 9 y 20
délares el acre. Basta decir, para darse cuenta de lo que representa la
preparacién de las tierras, que para que los colonos pudieran poner en
cultivo las tierras irrigables que habia en 1909 —suponiendo que esos colo-
nos hubieran existido— habria sido preciso gastar 248 millones de délares.
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TABLAS ESTADISTICAS sobre la irrigacién en los Estados Unidos relativas a los terrenos donde se han
ejecutado obras controladas por el Reclamation Service, hasta el afio de 1916.

TABLA NUMERO 1

Costo de construccion

Porcentaje
gastado con
Area calculada relacién al
al terminarse Ingresos durante monto del
Estados Proyectos las obras Costo bruto  la construccién Costo neto presupuesto
Acres Dolares Délares Doélares Délares
Arizona Salt River 219,691 14 440,874 3 273,255 11 167,619 100.0
Arizona, California Yuma 127,427 9 051,466 415,398 8 636,068 64.0
California Orland 20,533 1011,345 130,200 881,145 99.0
Grand Valley 53,000 3 083,093 20,167 3 062,926 66.8
Colorado Uncompahgre Valley 100,000 6 794,158 508,602 6 285,556 74.8
Boise 277,366 12 487,390 790,321 11 697,069 99.0
Idaho King Hill 16,000 418%  ....... 4,188 (2)
Minidoka 120,800 5 785,028 75,281 5 709,747 98.2

(continva)



Costo de construcciéon

Porcentaje
gastado con
Area calculada relacién al
al terminarse Ingresos durante monto del
Estados Proyectos las obras Costo bruto Ia construccion Costo neto presupuesto
Acres Doélares Délares Délares Délares
Idaho, Wyoming Jackson Lake
enlargement - 758,756 3,862 762,618 100.0
Kansas Garden City 10,677 385,467 10,150 375,317 100.0
Hunthey 32,986 1 593,001 12,484 1 580,517 90.0
Milk River 220,000 5 221,197 81,562 5139,635 60.0
Sun River 173,945 3 259,587 56,593 3 202,994 38.6
Montana Blackfeet 122,500 1 002,378 29,029 973,349 29.0
Flathead 152,000 2 561,551 67,392 2 494,159 36.3
For Peck 152,000 546,501 10,130 536,371 10.4
Montana, Lower Yellowstone 60,116 2 898,268 67,284 2 830,984 87.0
North Dakota
Nebraska, Wyoming North Platte 229,891 8 069,893 74,158 7 995,735 71.0
Nevada Truckee—Carson 206,000 6 035,832 71,712 5 964,120 63.5
Carlsbad 24,775 1 253,580 11,592 1 241,988 81.5
New Mexico Hondo 10,000 381,621 9,735 371,886 100.0

(continua)



Costo de construccién

Porcentaje
gastado con
Area calculada relacién al
al terminarse Ingresos durante monto del
Estados Proyectos las obras Costo bruto  la construccién Costo neto  presupuesto
Acres Délares Délares Délares Délares
New Mexico, Texas Rio Grande 155,000 7 206,914 386,825 6 820,089 59.6
North Dakota North Dakota
pumping 26,273 739,880 6,039 738,841 64.0
Oklahoma Lawton 2,500 13,646 10 13,636 (2)
Oregon Umatilla 36,300 2 345,226 40,266 2 304,960 85.0
Oregon Calif. Klamath 142,796 2 860,962 51,271 2 809,691 58.6
South Dakota Belle Fourche 97,196 3 456,560 19,030 3 437,530 93.0
Utah Strawberry Valley 50,000 3 384,529 39,774 3 344,755 90.0
Okanogan 10,099 843,243 2,467 840,776 99.0
Yakima:
Storage unit ..., 2 873,595 151,647 2721,948 37.0
Washington Sunnyside unit 110,828 3151,491 27,205 3 124,286 91.0
Tieton unit 34,000 3 200,274 26,301 3 713,973 99.0
Wyoming Shoshone 147,326 4 996,872 72,166 4 924,706 50.0
Totales 3 142,745 121 698,361 6 541,908 115 164,177
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TABLA NUMERO 2

Valor de las cosechas

Porcentaje
Area Areas Superficie por acre
Estados Proyectos irrigable irrigadas cosechada Total cosechado
Acres Acres Acres Délares Ddlares
Arizona Salt River 219,691 192,464 173,359 8 435,719 48.65
Arizona, California  Yuma 72,440 29,483 28,283 1435,403 50.75
California Orland 20,533 9,357 7,011 342,339 48.83
Colorado ... {Gmnd Valley 15,000 1,741 1,561 54,692 35.03
Uncompahgre Valley 77,713 49,273 48,352 1 949,529 40.32
QRO Boise 103,370 76,922 72,581 2 327,494 32.07
Minidoka 120,800 88,333 81,362 2 800,431 34.50
Huntley 32,905 18,635 18,581 489,071 26.32
Montana.........c....... Mils River 40,358 5,518 4,592 70,016 15.25
Sun River 16,321 4,717 4,700 86,950 18.50
Montana, Lower Yellowstone 42 288 6,020 6,020 124,586 20.70
North-Dakota
Nebraska, Wyoming North Platte 112,016 75,620 74,766 1633,390 27.58

(continiia)



Valor de las cosechas

Porcentaje
Area Areas Superficie por acre
Estados Proyectos irrigable irrigadas cosechada Total cosechado
Acres Acres Acres Délares Délares
Nevada Truckee-Carson 69,100 39 449 38,249 791,446 20.70
New MEXICOnmmm. Carlsbad 24,775 16,600 14,500 399,901 27.58
Hondo 2,918 1,324 1,219 32,200 26.42
New México-Texas Rio Grande 85,000 62,513 61,818 2 893,740 46.81
Oregon Umatilla 17,000 5,477 3,900 139,800 35.84
Oregon-California Klamath 45,272 29,351 29,351 509,865 17.37
South Dakota Belle Fourche 78,567 48,468 46,909 557,319 11.88
Utah Strawberry Valley 50,000 30,722 25,066 1 320,135 52.70
Okanogan 10,099 7,850 5,242 328,385 62.64
Washington............ Yakima:
Sunnyside unit 93,226 73,000 59,449 4 341,940 73.04
Tieton unit 34,000 23,000 21,000 1102,536 52.50
Wyoming Shoshone 42,623 29,977 28,695 600,903 20.94
Totales 1426,015 925,814 856,566 32 767,790 38.25
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ANEXO NUMERO 7

TABLA NUMERO 3

Aiio Area irrigable Area irrigada Haciendas Superficie Valor de las cosechas
irrigadas cosechada
Acres Acres Acres Acres Délares
1909 730,000 382,000 9,000 ... Ll
1910 880,000 475,000 12,000 415,000 12 500,000
1911 1 015,000 560,000 14,000 470,000 13 000,000
1912 1 160,000 645,000 15,000 590,000 14 500,000
1913 1 200,000 700,000 16,000 650,000 16 000,000
1914 1 250,000 770,000 18,000 700,000 16 500,000
1915 1 500,000 857,000 20,000 800,000 19 000,000

1916 1 600,000 1 010,000 23,000 925,000 35 000,000




110 Jost HErRrERA Y LaAsso

ANEXO NUMERO 8

EstADOS UNIDOS

Extracto de los estatutos constitutivos de la asociacién de los
usuarios de agua en el valle del Rio Salado en el territorio de
Arizona ( febrero 4 de 1903)*

Articulo 1

La corporacién llevari el nombre de Asociacién de los usuarios de agua en
el valle del Rio Salado.

Articulo 11

Los nombres de los asociados son: (...).

Sin embargo, otras personas pueden ser miembros de la asociacién du-
rante el curso normal de la administracién de los negocios de ésta, adhirién-
dose a los presentes estatutos o adquiriendo acciones por via de traspaso.

Articulo m
La residencia oficial para tratar los negocios de la asociacién sera (...).
Articulo v

Seccién 12. La asociacién se constituye para: proveer al suministro y a la
distribucién de una cantidad de agua suficiente paralairrigacién de las tie-
rras de los accionistas de la asociacién a las cuales estdn unidas las acciones,
asi como los derechos e intereses que de ellas se derivan.

Derivar en el territorio de Arizona el agua de los manantiales publicos
de aprovisionamiento, acumular el agua y aumentar el agua de los
manantiales, bombear el agua de los manantiales subterraneos y transpor-
tarla y distribuirla para la irrigacién de las tierras antes dichas; construir,
comprar, arrendar, suprimir o adquirir de cualquier otra maneray poseer,
conservar, emplear, controlar, mantener, preservar, dirigir, manejar y eje-
cutar los medios necesarios a este fin y todos los derechos sobre aguas,
presas, diques, canales, zanjas, cursos de agua, exclusas, conductos, maqui-
naria, pozos, bombasy material de bombas, cables de transmisién, asi como

* En 1903, cuando se constituy6 esta asociacién, el actual estado de Arizona era territorio

federal.
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las propiedades mobiliarias e inmobiliarias de cualquier naturaleza que
fuesen, necesarias o ttiles para la realizacién de los trabajos proyectados.

Derivar, acumular, aumentar, bombear, distribuir, suministrar y em-
plear itilmente por los medios apropiados el agua de los manantiales
superficiales y subterraneos. Crear, transmitir y emplear fuerzas para
ejecutar las obras y realizar los proyectos de la asociacién.

Utilizar las fuerzas y hacer todo lo que sea necesario y util para la
ejecucién de los proyectos enumerados en los estatutos o que se relacionan
con los objetos ahiindicados o que en un momento dado fueren necesarios
y ttiles para la proteccién o el mejoramiento de la asociacién o de sus
miembros en su calidad de accionistas.

Seccién 22 Para ejecutar los proyectos o para favorecer o provocar su
realizacién, la asociacién esta facultada: 1. Para celebrar contratos y otros
arreglos o recurrir a otros medios utiles para asegurarse la intervencién o
la ayuda del gobierno de los Estados Unidos en la construccién, la erec-
cién, la adquisicién de diques, presas, canales, pozos y otras obras o
propiedades o dependencias necesarias, para la acuamulacién, el aumento,
la derivacién, la distribucién o el abastecimiento del agua alas tierras de los
accionistas de la asociacién o para contribuir a ellos; 2. Para celebrar con
dicho gobierno los arreglos que han de ser aprobados por el secretario del
interior o por cualquier otro funcionario o representante debidamente au-
torizado del departamento del interior, en lo que se refiere al recobroy pa-
go al gobierno de todas las cantidades que a éste se le deban por los
derechos otorgados a los miembros de la asociacién para usar del agua que
provenga de una presa o de obras de irrigacién adquiridas o construidas
por él o a cuya adquisicidn o construccién haya contribuido; 3. Para some-
terse a las estipulaciones y reglamentos decretados por el congreso, por un
departamento ejecutivo o por un funcionario del referido gobierno legal-
mente autorizado para ello, enlo que concierne alaacumulacién, la deriva-
cién, el suministro, la demanda o el uso del agua acumulada, derivada o
ministrada a los accionistas de esta asociacién por medios u obras construi-
das o adquiridas por el gobierno o a cuya construccién y adquisicién haya
contribuido o a cuya construccién o adquisicién contribuird mds tarde.

Seccién 32, El territorio en que se encuentren las tierras por irrigar se
denominara Distrito hidraulico del Rio Salado y comprendera las tierras
situadas en los limites siguientes (...).

Articulo v

Seccién 12, El capital social de la asociacion serd de 3 millones 750 mil déla-
res dividido en 250 mil acciones de 15 ddlares cada una.
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Seccién 22, Unicamente seran poseedores o propietarios de acciones del
capital social, los propietarios de tierras o los ocupantes de terrenos
publicos con derecho de adquisicién en el territorio descrito en el articulo
IV anterior, o en las ampliaciones que a ese territorio podra hacerse de
tiempo en tiempo en virtud de los poderes otorgados con este objeto en
los estatutos. Los accionistas tendran derecho como miximo a una accién
de capital de esta asociacién por cada acre de tierra.

Seccién 32 Tan luego como el derecho o derechos mencionados ante-
riormente estén disponibles y sean susceptibles de adquisicién envirtud de
los reglamentos decretados o por decretar ese objeto por el congreso o por
un departamento ejecutivo del gobierno, cada suscriptor, o cada cesionario
en caso de traspaso, solicitara, a fin de poder gozar de la propiedad
imprescriptible de las acciones de capital y de los beneficios que de ella se
derivan, un derecho al uso del agua que provenga de cualquier fuente de
abastecimiento creada por el gobierno o a cuyo establecimiento éste haya
contribuido, para la irrigacién de las tierras a las cuales estdn unidas las
acciones y derechos por ella representados. El suscriptor o el cesionario se
sujetaran desde luego de buena fe a estos reglamentos.

Si el suscriptor o portador de acciones del capital social de la asociacién
no solicita estos derechos, o si después de haberlos solicitado, no se confor-
ma inmediatamente o de buena fe a los reglamentos expedidos por el
congreso o por un departamento ejecutivo del gobierno, perdera sus
acciones de capital de laasociacién y los derechos actuales o anteriores que
ellas le confieren, o los que podran resultar y existir en virtud de esta
suscripcién o de esta propiedad, o que podran de otra manera hacerse valer
o ser reclamados; dicha persona, sus herederos y causahabientes no
tendran ulteriormente ningin derecho como miembros de la asociacién.

Seccién 42. Toda accién de capital asi confiscada, serda inmediatamente
anulada y en ningin caso podra ser renovada o nuevamente emitida.
Conforme a las estipulaciones de los presentes estatutos y previa aproba-
cién del secretario del Interior, pueden ser suscriptas y emitidas otras
acciones para reembolsar las que hayan sido confiscadas, hasta la concu-
rrenciadel nimero total de acciones autorizada por los presentes estatutos.

Seccién 52. La posesién de una accién implicard para el propietario el
derecho al agua que se suministra para el riego de las tierras a las cuales esta
unida la accién.

Seccién 62. La cantidad de agua que se suministrard a todo propietario,
durante la estacién del riego, a las tierras y en los momentos que él sefale,
serd una parte proporcional de toda el agua acumulada y aumentada por
aquella cuya acumulacién o aumento son o pueden ser efectuados por esta
asociacién, por medio de obras controladas, conducidas, y dirigidas por



APUNTES SOBRE IRRIGACION 113

ella, o que podran ser distribuidas por esta asociacién por medio de obra
de riego construidas por el gobierno nacional. Esta parte proporcional
corresponderé al nimero de acciones que posea un propietario dentro del
nimero total de acciones valederas y existentes emitidas por la asociacién
y que estén en circulacién.

Seccién 7. Ademds, se considerard unido a la propiedad de estas accio-
nes el derecho para el propietario de recibir, para irrigacién de sus tierras
y a medida que la asociacién tenga los medios de hacerlo, el agua de riego
apropiada por el accionista o sus predecesores en intereses antes que el
accionista o sus cesionarios ingresen a la asociacién: debiendo entenderse
sin embargo, que el volumen total del agua efectivamente suministrado por
todas las fuentes de abastecimiento, no excedera de la cantidad que sea
necesaria para cultivar convenientemente las referidas tierras.

Seccién 82, Los registros de la asociacién, los certificados y otras pruebas
de propiedad de las acciones emitidas por la asociacién, contendran la des-
cripcidn de las tierras por regar, a las cuales estardn perpetuamente unidos
los derechos y acciones mencionadas; ademids, todos los derechos cuales-
quiera que sea su origen o modo de adquisicién, al uso del agua para la
irrigacién de las tierras, estardn inseparables y perpetuamente unidas a
éstas, conjuntamente con las referidas acciones de capital y con todos los
derechos e intereses que ellas representen o que ellas resulten a menos que
estos derechos hayan sido confiscados por virtud de las disposiciones de los
presentes estatutos; por reglamentar expedidos para ejecutar éstos o para
la aplicacién de las leyes; por abandono voluntario, por donacién, cesién,
o por no haber hecho uso de ellas durante el término prescrito por la ley;
sin embargo el abandono no aprovechard a ninguna persona indicada por
el accionista, directa o indirectamente; y tampoco conferird un titulo cual-
quiera al poseedor de una cesién, renuncia o declaracién de abandono de
este derecho de cualquier naturaleza que fuere; pero, si en un momento
dado, por una razén cualquiera, fuere imposible emplear Gtilmente el agua
para el riego de la tierra, a la cual pertenece el derecho de usar esta agua,
puede privarse de este derecho a esa tierra y al mismo tiempo puede
traspasarse y unirse a otras tierras a las cuales pertenecen o pueden
pertenecer acciones de capital de esta asociacién; con tal que una investi-
gacién haya demostrado la necesidad de este traspaso y haya sido aprobada
la operacién por las dos terceras partes de los votos del colegio de
directores en una asamblea regular y por el secretario del Interior

Seccién 92. Todo traspaso de titulo que ampara tierras a las cuales
pertenecen los referidos derechos y acciones, sea por cesién o por efec-
todelaley (...) serd valoraday efectiva en todos los casos como si se tratara
de un traspaso, al cesionario o sucesor en titulo de las tierras, de todos los
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derechos al uso del agua para irrigacién de las dichas tierras y de todos
los derechos que se derivan de la propiedad de estas acciones o que a ellas
estén unidos.

Seccién 102. Ningun traspaso de acciones de capital de esta asociacién,
efectuado o proyectado, hecho por o a favor de un propietario de acciones,
no tendra fuerza y efecto y no conferira ningtn derecho a la persona o
personas que se beneficien con la operacién, si la cesién no comprende al
mismo tiempo el trapaso de la tierra a la cual estan unidas las acciones.

Seccién 112 Los pagos para la integracién del capital social de esta
asociacién, serdn exigidos de-la manera siguiente: cuando el gobierno o
uno de sus agentes hayahecho conocer en cualquier forma, alos suscriptores
de acciones de dicho capital social, que estin disponibles para su adquisi-
cién de los derechos que autorizan el aprovechamiento del agua por medio
de las obras adquiridas o construidas por él (...) los referidos suscriptores
elevaran una solicitud, dentro de un plazo razonable y de acuerdo con los
reglamentos expedidos por el gobierno, al agente respectivo, y obtendrin
esos derechos a razén de un acre por casa accién del capital suscrito

Seccién 122, Si el gobierno demuestra que la cantidad de agua que puede
acumularse o aumentarse por las obras adquiridas construidas o proyecta-
das por él o por la asociacién (...) es insuficiente para el riego de 250 mil
acres de tierra, el nimero de acciones de esta asociacién se reducira de
manera que no exceda del nimero de acres que el gobierno estime pueden
ser irrigados por la accién combinada de las fuentes de abastecimiento.

Seccién 182, Si en el momento en que el gobierno fije el nimero de acres
que pueden ser irrigados, se ha suscrito ya un nimero de acciones igual al
nimero de acres irrigables, no se hard ninguna suscripcién suplementaria.

Sin embargo, st el mimero de acciones suscritas excede al nimero de
acres irrigables, no se entregard a los suscriptores sino acciones en nimero
igual al de acres que van a ser regados. En este reparto, las tierras cultivadas
tendran la preferencia; ademads, las acciones suscritas que excedan del
namero repartido serdn anuladas y no podrin volver a emitirse.

Seccién 142, En el reparto de las acciones conforme los describe la
seccién precedente, los reglamentos senalaran los plazos razonables den-
tro de los cuales ese derecho de preferencia podra declararse; eigualmente
indicaran la manera como se ejercera este derecho.

Articulo v
Seccién 12. En el ejercicio de las facultades que autorizan estos estatutos y

la direccién de los negocios de la asociacién quedaridn encomendados a:
1. Un consejo; 2. Un colegio de directores; 3. Uno o varios comités locales
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de comisarios deirrigacién. Un presidente, un vicepresidente, un tesorero,
unsecretarioy todos los demis empleados y agentes que el consejo nombre
de tiempo en tiempo.

Seccién 22. El consejo estard compuesto por 30 miembros nombrados
para un ejercicio de tres anos (...). Los accionistas de la asociacién serdn
elegibles como miembros del consejo.

Seccién 3% La eleccién anual de los miembros del consejo y de otros
empleados, tendrin lugar (...).

Seccién 42. Para la eleccién de los miembros del consejo, el territorio
descrito en el articulo v de estos estatutos, sera dividido por el consejo en
diez distritos consistentes en zonas contiguas; estos distritos seran en lo
posible de la misma forma y contendran el mismo nimero de acres a los
cuales estan unidas acciones de capital de esta asociacion.

Seccién 52. En cada eleccién anual posterior a 1904, se elegird un
miembro del consejo, para cada uno de los distritos, por los electores de
éstos. Este miembro, en el momento de su eleccién, deberi ser propietario
de tierras situadas en el distrito, para el cual se le elige y a las cuales estén
unidas acciones de capital de esta asociacién. Residird en el distrito
hidraulico; y si durante el ejercicio de su mandato cesa de ser propietario
o de habitar en el distrito, su empleo se volverd vacante por esta razén(...).

Seccién 92. El consejo se reunird cuando menos una vez por ano (...).

Seccién 102, Asambleas especiales pueden ser ordenadas en cualquier
momento en la forma y manera que prescriben los reglamentos (...).

Seccién 112 Los miembros del consejo desempenaran sus funciones
gratuitamente; puede, sin embargo, concedérseles como gastos de viaje,
hasta la cantidad de diez centavos por milla en una s