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RESUMEN EJECUTIVO 
 
En este proyecto de investigación, se desarrolló un estudio del modelo de 
gobernanza en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, para identificar la problemática 
actual en relación a los arreglos institucionales para el aprovechamiento del agua 
para uso agrícola. Se empleó una metodología de carácter cualitativo, aplicando la 
técnica de investigación denominada entrevista semiestructurada.  En la zona de 
estudio se aplicaron este tipo de entrevistas a directivos de CONAGUA, y a los 
directivos o técnicos de los módulos de riego que integran el distrito; por otra parte, 
se aplicaron entrevistas grupales a los usuarios de estos módulos y a representantes 
de las unidades de riego. Los temas que se abordaron en las entrevistas que se 
aplicaron en campo para desarrollar esta investigación fueron encaminados a 
caracterizar la gobernanza del agua para uso agrícola dentro del Distrito de Riego 
003, es decir, fue necesario identificar la gestión del recurso a través de los arreglos 
que se dan entre los diversos actores sociales e institucionales que participan, su 
organización y las prácticas empleadas para asignar y para aprovechar el agua para 
riego, considerando un marco normativo, que regula sus funciones.  
 
De los resultados obtenidos de esta investigación, se llega a la siguiente conclusión: 
la gestión del agua en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, opera bajo un esquema 
que presenta grandes deficiencias para lograr una buena gobernanza. La falta de 
recursos financieros y personal capacitado por parte de la autoridad (CONAGUA), 
sumada a la resistencia a la transferencia por parte de las unidades de riego, la 
corrupción en la distribución del agua, y el ínfimo pago de las cuotas de riego en este 
distrito, que no permiten llevar a cabo la conservación de las obras, demostrando así 
que el sistema actual no es equitativo, transparente, ni financieramente sostenible. 

ANTECEDENTES 
 
En México, el modelo de gobernanza que predominó antes de la transferencia de los 
distritos de riego, se desarrolló en el país desde el nacimiento de la Comisión 
Nacional de Irrigación en 1926, cuando el diseño y construcción de las grandes obras 
hidroagrícolas, así como su operación y mantenimiento, las desarrollaba el Gobierno 
Federal a través de esta comisión, cuando desaparece esta institución, la  Secretaría 
de Agricultura y Recursos Hidráulicos (SARH), continúa con la construcción y el 
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manejo de los distritos de riego, con la finalidad de mejorar el aprovechamiento del 
agua en las grandes áreas de riego.  
 
La excesiva centralización de la toma de decisiones por parte del gobierno federal 
propició que las organizaciones de usuarios perdieran autonomía, trayendo esto 
consigo distintas repercusiones negativas, entre las más notables se encontraron la 
falta de incentivos para modificar sus tecnologías de riego, así como la carencia de 
responsabilidad y compromiso para con el manejo y conservación de las obras, 
debido a su excesiva dependencia con las autoridades centrales para resolver sus 
problemas. Lo anterior explica en gran medida la existencia de las actuales 
deficiencias en el manejo de los sistemas de riego. (Vargas, S. y Mollard, E., 2005). 
 
A finales de la década de los 70’s y principios de los 80´s, México enfrentó una 
profunda crisis provocada por la deuda externa; la política de ajuste estructural fue 
aplicada para reducir el déficit público y detener la inflación, con fuertes variaciones 
en el tipo de cambio y la negociación de la deuda externa, esto afectó el gasto 
público, particularmente el destinado al sector agropecuario. 
 
A partir de 1982, las políticas económicas implementadas por México y por otros 
países de América Latina en cumplimiento con las exigencias impuestas por los 
grandes organismos financieros internacionales (como el Banco Mundial, el Fondo 
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros), 
inician un proceso de descentralización y apertura a la participación privada en la 
gestión del agua. (Torregrosa, 2005). 
 
A partir de esto, con la desarticulación de la política económica del Estado 
intervencionista se descompusieron las formas de organización en que se realizaba 
la regulación estatal de la actividad agrícola. Ante esta situación, se presentó la 
necesidad de lograr un nuevo modelo de gobernanza, un nuevo arreglo institucional 
que permitiera resolver los cada vez más generalizados conflictos por el agua, así 
como enfrentar la crisis fiscal del Estado mexicano. (Vargas, 2001). 
 
De esta manera, durante los años noventa, la gestión de los distritos de riego en 
México fue cedida a los agricultores como parte de una política mundial de 
desregulación que se llevó a cabo en varios países. Así, cuando se crea la Comisión 
Nacional del Agua (Conagua)1, el gobierno de México a través de esta institución, 

 
1 Institución que se constituye como la autoridad única en el control y manejo de las aguas nacionales. 
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inicia la transferencia de los distritos de riego a las organizaciones de usuarios. Dicha 
política requería que los usuarios estuvieran constituidos como Asociaciones Civiles 
de Usuarios para asumir la administración, operación y conservación de la 
infraestructura de riego. (CONAGUA, 2014). 
 
El proceso de transferencia de las obras de la red menor por parte de CONAGUA a 
los usuarios no fue fácil, las negociaciones se complicaron en muchos distritos 
porque éstos querían un mayor control del agua, y de las fuentes de abastecimiento; 
en otros casos porque rechazaban completamente la transferencia, y en varios, 
porque entre los mismos agricultores fue difícil lograr los acuerdos necesarios. Solo 
en los distritos donde predomina una agricultura empresarial, los mismos 
agricultores asumieron la transferencia como parte de sus estrategias económicas, 
con la finalidad de mejorar la infraestructura de la red menor, pues de su buen 
estado y eficiencia dependía la rentabilidad de sus cultivos. (Peña et al., 2013). 
 
Para algunos autores como García et al. (2009) los resultados del proceso de 
transferencia han sido positivos en general. No obstante, para ese autor, continúan 
existiendo problemas en varios módulos y en algunos distritos del país, 
principalmente en los más pequeños y con menos recursos: la situación financiera no 
es buena, la conservación de las obras es deficiente y, en algunos casos, se han 
producido problemas de tipo socioeconómico que han afectado la operación, 
conservación y administración de sus respectivos módulos de riego.  
 
De acuerdo con Peña et al. (2013) hasta el año 2000, el mayor porcentaje de 
superficie de gran irrigación sin transferir se concentró en los distritos que se han 
abastecido de las aguas residuales que genera la ciudad de México, como lo son, los 
distritos de riego de Tula, Alfajayucan y Chiconautla. Por otra parte, en estos distritos 
se presenta otra variable relevante, como lo es, una organización social constituida 
en su mayoría por población indígena. 
 
Con respecto a los distritos de riego 100, Alfajayucan y 003, Tula, estos se localizan en 
el Valle del Mezquital; estos están unidos entre sí por medio de una compleja red de 
canales que tanto agricultores como gobierno federal han venido construyendo a lo 
largo de más de un siglo. Ambos distritos dependen de las mismas fuentes de abasto 
y comparten la misma infraestructura hidráulica fundamental. En ambos domina la 
agricultura campesina minifundista. Peña et al. (2013). 
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El Valle del Mezquital, en Hidalgo, se caracteriza por ser una región dedicada, en gran 
medida, a la agricultura, la cual representa 59 % de la producción total del estado. 
Una característica esencial del Valle es su clima semiárido y su baja precipitación 
pluvial, lo que lo sitúa como una región en donde la actividad agrícola sería limitada, 
a no ser que, desde hace más de cien años recibe las aguas residuales de la Zona 
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), esto se originó como una respuesta a los 
graves problemas de inundaciones que sufría la Ciudad de México en la época del 
porfiriato y posterior a esta, así como para dar salida a las aguas negras generadas. 
Como consecuencia de esto se dio un crecimiento de la actividad agrícola en el Valle, 
principalmente de la subregión centro, posicionándolo como el principal productor 
agrícola en el Estado. (García-Salazar, 2019). 
 
El crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México, y la baja capacidad 
de tratamiento del agua, incrementaron el flujo de aguas residuales sin tratamiento 
a Hidalgo. El desarrollo agrícola en este Valle se fundó gracias al uso de estas aguas 
residuales, debido a la escasez de agua limpia en esta región, y a que (de acuerdo 
con los productores) el agua residual aporta nutrientes a las plantas sin tener 
necesidad de emplear fertilizantes. 
 
No obstante que el uso del agua residual generó un espacio agrícola en la región, 
existen factores que la convierten en el detonante de importantes problemáticas 
sociales y ambientales en la región. 
 
En la actualidad, parte de estas aguas llegan a los principales distritos de riego del 
estado, 003 Tula, 100 Alfajayucan y 112 Ajacuba, con las cuales se riegan 
aproximadamente 80,000 hectáreas, principalmente de alfalfa y maíz. 
 
Y de estos distritos, el distrito de riego 003, Tula, es el más grande, con 50,824.21 
hectáreas, de las cuales, 22,553 hectáreas, correspondientes a cuatro unidades de 
riego en el distrito que no se han transferido. 
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OBJETIVO 
 
El objetivo de esta investigación es desarrollar un estudio del modelo de gobernanza 
en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, para identificar la problemática actual en 
relación a los arreglos institucionales para el aprovechamiento del agua para uso 
agrícola. 
 

I. MARCO CONCEPTUAL DE LA GOBERNANZA DEL AGUA 
 
El primer paso para estructurar este trabajo de investigación, fue la realización del 
marco teórico sobre la Gobernanza del Agua, para justificar su relevancia   dentro de 
la sociedad que está dedicada a la gestión del recurso hídrico para el desarrollo de 
sus actividades económicas, y en particular en este caso, para las actividades 
agrícolas. Para el desarrollo de este apartado, se empieza por realizar una revisión 
bibliográfica de los conceptos de gobernanza y de gobernanza del agua, pero, 
primero se consideró conveniente abordar algunas definiciones de lo que es la 
gobernabilidad, pues este término suele confundirse con la gobernanza.  
 
De esta forma, para Murillo, D., y Soares D. (2013), la Gobernabilidad es la “cualidad 
de gobernar” y para la definición de Gobernanza citan la definición del DRAE, (2001): 
Gobernanza es: “El arte o manera de gobernar”, el cual se propone como objetivo lograr 
un desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio 
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economía”. 
 
Para Catalá (2004), citado en Victoria, M. (2018), la gobernabilidad es la capacidad de 
un sistema sociopolítico para gobernarse a sí mismo en el contexto de otros sistemas 
de los que forma parte; de esta manera, a mayor gobernabilidad existe mayor 
capacidad de satisfacer necesidades a la población. 
 
De acuerdo con este autor, un “sistema social es gobernable cuando está estructurado 
sociopolíticamente de forma que todos los actores estratégicos se interrelacionan para 
tomar decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de 
procedimientos formales e informales”. Catalá (2004). 
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De esta manera, Gobernabilidad es la capacidad de que un gobierno gobierne a una 
sociedad si tiene la capacidad de gobernar, lo cual depende en esta capacidad y no al 
de la sociedad. 
 
Ahora bien, con respecto a la Gobernanza, Revesz (2006), señala que, la gobernanza 
está articulada principalmente a la forma de mejorar la relación horizontal entre una 
pluralidad de actores públicos y privados, con el fin de mejorar los procesos de 
decisión, gestión y desarrollo de lo público y colectivo, teniendo clara la relación de 
integración e interdependencia. Para Catalá (2004), la gobernanza concierne a la 
institucionalización de los valores normativos que pueden motivar y proveer 
cohesión a los miembros de una sociedad. De esta forma, este autor señala que, la 
gobernanza tiene dos dimensiones: 1) la dimensión estructural, la cual hace 
referencia a los arreglos institucionales existentes en una sociedad dada, y 2) la 
dimensión dinámica o de proceso que se refiere a las acciones de los actores que 
pueden afectar a la dimensión estructural. 
 
León et al. (2010) define la Gobernanza como una herramienta de análisis, con la cual 
se pueden identificar un conjunto de procesos, formales e informales con la finalidad 
de solucionar conflictos sociales en un determinado tiempo y espacio.  
 
De acuerdo con INEGI (2017), la Gobernanza son las reglas, instituciones y prácticas 
que fijan límites y proveen incentivos a los individuos, organizaciones y empresas. La 
gobernanza opera en todos los niveles de la actividad humana, ya sea el hogar, 
pueblo, municipio, nación, región o en el mundo. 
 
Por su parte, la OCDE (2015), señala que, la gobernanza es el abanico de reglas, 
prácticas y procesos políticos, institucionales y administrativos (los cuales pueden ser 
formales e informales), a través de los cuales se toman e implementan decisiones. 
Esta organización menciona que, en un esquema de gobernanza, los intereses de los 
diferentes actores deben ser tomados en consideración, y los tomadores de 
decisiones tienen que rendir cuentas sobre su gestión. 
 
Por otra parte, la gobernabilidad del agua, de acuerdo con el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2006), es el ejercicio de la autoridad 
económica, política y administrativa para gestionar los asuntos de un país a todos los 
niveles, esto comprende mecanismos, procesos y las instituciones a través de los 
cuales los ciudadanos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales y cumplen 
con sus obligaciones. 
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De acuerdo con Victoria, M. (2018), la meta de todos los países sería fortalecer una 
gobernanza del agua equitativa, participativa y responsable a fin de promover un 
entorno propicio en el que las estructuras institucionales pertinentes al agua sean 
eficaces y que sus sistemas administrativos trabajen en beneficio de la sociedad en 
su conjunto. 
 
De acuerdo con Aguilar, Luis (2024), Gobernanza es el término general que se emplea 
para denominar la acción de gobernar. Nueva gobernanza pública es el término del 
concepto que se emplea recientemente para denotar las propiedades que el gobernar ha 
adquirido en años recientes y que se caracteriza por formas asociativas y colaborativas 
entre los gobiernos y los ciudadanos, con el fin de poder gobernar numerosos asuntos de 
la sociedad. 
 
La gobernanza del agua, fue definida por Rogers, Alan (2003), como “el conjunto de 
sistemas políticos, sociales, económicos y administrativos establecidos para desarrollar y 
gestionar los recursos hídricos, así como la provisión de los servicios de agua a diferentes 
niveles de la sociedad”. 
 
Así, de acuerdo con este autor, la gobernanza del agua se presenta asociada con el 
conjunto de sistemas que controlan el proceso de toma de decisiones. Con respecto 
al manejo y desarrollo del recurso hídrico, e indudablemente está más orientada al 
análisis de la forma en cómo se toman las decisiones en una sociedad o país. 
 
Por otra parte, de acuerdo con el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) (2013), de 
la Universidad de Colombia, la gobernanza del agua es: “el proceso para la gestión 
integral del agua, entendida como bien común de todos los seres vivos, que 
promueve la participación activa e incluyente de los diferentes actores sociales en las 
decisiones y que articula múltiples culturas, saberes e instrumentos normativos 
formales y no formales a diferentes escalas espaciotemporales, en contextos 
sociopolíticos, económicos y ecológicos específicos”. 
 
De esta manera, considerando que la relevancia del agua en el mundo radica en que 
este recurso es clave para la vida humana y para las actividades productivas que 
cualquier sociedad desarrolla, pues representa el insumo básico para las mismas, y 
en especial para la actividad agrícola, su importante papel ha conllevado a su 
extractivismo, lo cual ha repercutido en su escasez y contaminación. 
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El deterioro de los recursos naturales y la escasez del agua a nivel mundial está 
generando una fuerte crisis, ante la cual las sociedades de los diferentes países han 
reaccionado de diferentes maneras, y esto está en función de cada uno de ellos y de 
la responsabilidad con la cual las sociedades responden a esta problemática. 
(Ramírez et al., 2017a). 
 
En varios países de la región, el agua empleada en Riego se ha sujetado a las 
exigencias del mercado, de tal manera que éste ha determinado el tipo de cultivos a 
regar, justificando la eficiencia en su producción, sin considerar la preservación de la 
cantidad y calidad del recurso en las cuencas hidrográficas. 
 
El agua es un factor determinante y limitante para llevar a cabo la producción de 
alimentos, sin embargo esta actividad enfrentará graves problemas  en cuanto 
avance su escasez, se dificulte su obtención y acceso y baje su calidad, y en contraste 
con la cada vez baja disponibilidad del recurso, se incrementa cada año más la 
población mundial, de tal manera que, de acuerdo con un informe de la ONU en el 
año 2015, se señala que, para el año 2050, la agricultura tendrá que producir un 60% 
más de alimentos a nivel mundial y un 100% más en los países de desarrollo, lo que 
implicará que la agricultura tendrá que incrementar la eficiencia en el riego para 
evitar pérdidas e incrementar la productividad de los cultivos. (Ramírez et al., 2017a) 
 
Considerando la importancia de los recursos hídricos cada vez más escasos en el 
mundo y su papel como insumos primordiales para la producción de alimentos, se 
estimó necesario para todos los países desarrollar políticas y estrategias nacionales y 
regionales orientadas a racionalizar su uso y fortalecer su preservación. 
 
De ahí la importancia de poder solucionar el problema de la escasez del recurso 
hídrico desde un esquema de gobernanza, logrando con esto la Gestión Integral de 
los Recursos Hídricos en cualquier país. 
 
De esta manera, “Una efectiva Gobernanza del agua existe, junto con un marco legal 
apropiado para regular y gestionar el agua, de forma tal que responda a las necesidades 
ambientales, económicas, sociales y políticas del Estado, con la participación de todos los 
agentes sociales. Una buena gobernanza es aquella donde la autoridad juega un papel 
menos protagónico, deja actuar en aquellos espacios donde son más eficientes otros 
actores, o ejerce un liderazgo que permita establecer reglas claras que faciliten la 
participación de otros actores y sectores en la gestión del agua, donde las decisiones 
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respecto a las políticas públicas son establecidas por consenso con todos los actores que 
intervienen en dicha gestión del agua”. (El Colegio de México, s. f.). 
 
Con respecto a la importancia de considerar un marco legal apropiado para regular y 
gestionar el agua en los países, en el caso de México, Murillo, D., y Soares D. (2013), 
retoman lo que la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN) 
(2009) señala con respecto a la Gobernanza, la cual, tiene que considerar también los 
aspectos jurídicos y el Estado de Derecho. Para estos autores. los aspectos jurídicos 
deben de incluir las leyes en relación con el agua y su aplicación; de la misma forma 
indican que, la Gobernanza tiene que incluir a los actores institucionales y sociales de 
las leyes. 
 
Para el desarrollo de este trabajo se consideró conveniente retomar la definición de 
la OCDE (2015), la cual indica que la Gobernanza es el abanico de reglas, prácticas y 
procesos políticos, institucionales y administrativos (los cuales pueden ser formales e 
informales), a través de los cuales se toman e implementan decisiones. Esta 
organización menciona que, en un esquema de gobernanza, los intereses de los 
diferentes actores deben ser tomados en consideración, y los tomadores de 
decisiones tienen que rendir cuentas sobre su gestión. 
 
A esta definición se agregaría la de Gobernanza del agua para uso agrícola, para la 
cual se considera la de Ramírez et al. (2017a): los cuales señalan que: “La Gobernanza 
del agua para uso agrícola es la construcción de un sistema político, legal, institucional-
administrativo que afectará directa o indirectamente el uso, el desarrollo y la gestión del 
agua de riego y su provisión a diferentes usuarios e intereses de la sociedad. Para lo cual, 
las claves de esta gobernanza serían la participación social y la existencia de recursos 
que posibiliten la ejecución eficiente de obras que favorezcan la producción 
agrícola”. 
 

II. LOCALIZACIÓN Y CARACTERÍSTICAS FÍSICO-GEOGRÁFICAS DEL 
ÁREA DE ESTUDIO 
 
Para el desarrollo de este capítulo se recopiló y analizó información reportada por el 
Plan Director para la Modernización Integral del Riego del Distrito de Riego 003, Tula, 
Hidalgo, para el año 2024, así como de otras fuentes de información y de información 
de campo. 
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El Distrito de Riego 003 Tula, Hidalgo, se encuentra dentro de la Región Hidrológico-
Administrativa XIII, Aguas del Valle de México, la cual tiene una superficie total de 
18,228 kilómetros cuadrados que representa el 0.93% de la superficie total de la 
República Mexicana; esta región está conformada por 100 municipios de tres 
Entidades Federativas: México, Hidalgo y Tlaxcala, y por las 16 alcaldías de la Ciudad 
de México (CDMX). 
 
Esta región es la más poblada de las 13 regiones hidrológico administrativas del país, 
la de menor extensión territorial y por lo tanto la de mayor densidad de población. 
Para fines de planeación, la región se divide en dos subregiones, Valle de México y 
Tula. La subregión Valle de México está conformada por 69 municipios: 50 del Estado 
de México; 15 de Hidalgo y 4 de Tlaxcala, y las 16 alcaldías de la CDMX. Por su parte, 
la subregión Tula está conformada por 31 municipios: siete del estado de México y 24 
de Hidalgo. (Plan Director, 2024). 
 
II.1. Características Físico-Geográficas del Área de Estudio. 
 
De acuerdo al Plan Director (2024), el Distrito de Riego 003 Tula se localiza en los 
paralelos 19° 40´ y 20° 29´ de Latitud Norte y los Meridianos 99° 27´ y 99° 57´ de 
Longitud Oeste, con una altitud media de 1,985 msnm; cubre la región conocida 
como Valle del Mezquital al Centro–Suroeste del Estado de Hidalgo. En la siguiente 
figura, se puede apreciar su localización dentro del territorio nacional y estatal (Ver 
Figura 1) 
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Figura 1 Localización del Distrito de Riego 003, dentro de la República Mexicana. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
 
Como ya se ha señalado, este distrito se sitúa dentro de la región geográfica 
conocida como Valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo, y dentro de la provincia 
fisiográfica Eje Neovolcánico y de la subprovincia Llanuras y Sierras de Querétaro e 
Hidalgo. Esta última presenta un corredor de lomeríos bajos de material volcánico y 
llanuras cuya altura varía de 985 a 2000 msnm. La zona de riego se localiza en las 
llanuras rodeadas en el lado norte por la Sierra de Pachuca, y en el interior del valle 
se encuentran algunos cerros como El Soldado, El Sauz, Dianxe y Muemxai en 
Alfajayucan y Cerro Grande en Tezontepec). 
En la región de los distritos de riego Tula y Alfajayucan predomina el clima semiárido, 
templado, con temperatura media anual de 12 a 18 ºC. La precipitación ocurre en 
verano y el porcentaje de lluvia invernal es del 5 al 10.2 % del total anual. La lluvia 
promedio anual varía entre 300 y 400 mm (Roblero et al., 2023). En el distrito de riego 
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existen dos tipos de climas, predominando en su totalidad el clima semiseco 
templado BS1 Kw, y en la parte oriente solo se tienen pequeñas porciones del clima 
templado subhúmedo del tipo C (wo). 
 
II.2. Fisiografía y Edafología 
 
De acuerdo con el Plan Director (2024), el Distrito de Riego 003, se localiza dentro de 
la Provincia del Eje Neovolcánico en la Subprovincia de las Llanuras y Sierras de 
Querétaro e Hidalgo. De poniente a Oriente, se señala que el área presenta un 
corredor de lomeríos bajos de material volcánico, y queda encerrada por sistemas de 
sierras, mesetas y lomeríos, casi todos de origen volcánico.  
 
En cuanto a los suelos, se indica que existen, suelos profundos, los cuales cuentan 
con un espesor mayor a los 200 cms.; su color superficial es de pardo a oscuro y su 
textura es franco arcilloso y franco arenoso con pedregosidad en el perfil y en la 
superficie. También se presentan los suelos poco profundos, con una profundidad 
media de 45 cm; son de color pardo muy claro de textura franco arcillo-arenosa.  Y 
también existen suelos medianamente profundos, cuya profundidad va de los 60 a 
los 95 cm, son de color gris pardo, gris oscuro y pardo amarillo oscuro, de textura 
franco arcillosa. y por último se presentan los suelos someros, cuya profundidad 
oscila entre los 25 y 30 cm; son de color gris oscuro y son de textura franco. 
 
II.3. Hidrología 
 
El área de estudio pertenece a la cuenca del río Moctezuma, dentro de la región 
hidrológica número 26 Pánuco y en la subregión Valle de México-Río Tula que abarca 
desde los orígenes de las corrientes del río Tula hasta el cauce actual del río 
Zimapán. Las corrientes superficiales principales son el río Tula con sus afluentes río 
Salado, Cuautitlán, Guadalupe y Rosas, así como algunos afluentes del río 
Moctezuma como los ríos Alfajayucan, Tecozautla y San Francisco. El río Tula aporta 
sus aguas a las presas Taxhimay, Requena y Endhó. La presa Debodhé, que fue 
construida para contener el río Actopan, se aprovecha para riego y el excedente se 
descarga en el río Tula. En esta región se localizan 170 cuerpos de agua superficiales, 
entre los que sobresalen por su capacidad las presas Endhó, Requena, Vicente 
Guerrero y Rojo Gómez. (Plan Director, 2024). 
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II.3.1. Cuenca y subcuenca hidrográfica  
 
La cuenca del Río Pánuco abarca 84,956 km2, que representa el 4% del área total de la 
república. Ella colinda al norte con la Región Hidrológica 25 San Fernando-Soto la 
Marina, al Oriente con el Golfo de México, al sur con el Valle de México y al Poniente 
con la Región Hidrológica 12 Lerma-Santiago. Comprende territorialmente parte de 
los estados de Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosí, Tamaulipas y pequeñas porciones 
de los estados de Guanajuato, México y Veracruz.  
 
El DR 003 se ubica en las subcuencas de los ríos Tula, Actopan, Salado y el Salto. El 
cauce hacia el que son drenadas todas las aguas del Distrito de Riego es el Río Tula, 
sin embargo, las corrientes que aportan volúmenes de agua para riego son el Tula, El 
Salto, El Salado y el Emisor central. 
 
II.3.2. Acuíferos 
 
Dentro del Distrito de Riego 003, Tula, se encuentran 3 acuíferos: Actopan - Santiago 
de Anaya, Ajacuba y Valle del Mezquital, los cuales son acuíferos subexplotados. Así, 
Actopan tiene una recarga de 208.100 Hm3/año, y una extracción de 64.956 Hm3/año; 
por su parte, la recarga de Ajacuba es de 25.700 Hm3/año, y su extracción es de 5.187 
Hm3/año. Por otra parte, el acuífero del Valle del Mezquital detenta una recarga de 
515.000 Hm3/año y una extracción de 191.537 Hm3/año. 
 

III. CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL D.R. 
 
III.1 Municipios que se localizan en el D.R. y Población atendida 
 
El Distrito de Riego 003, Tula, se encuentra localizado en la parte sur del estado, en el 
Valle del Mezquital, en los municipios de Actopan, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, el 
Arenal, Ixmiquilpan, Progreso, Mixquiahuala, Santiago de Anaya, San Salvador, 
Tepatepec, Tepeji del Río, Tepetitlán, Tezontepec, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan y Tula. 
(Peña, et.al., 2013). Ver  
 
 

 
Figura 2. 
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Figura 2 Plano de localización de los municipios que integran el D.R.003, Tula, Hidalgo. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
 
En la Tabla 1, se pueden apreciar la población de los municipios que integran el DR. 
003, Tula, Hidalgo. 
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Tabla 1 Municipios que integran el D.R. 003, Tula, Hidalgo 

MUNICIPIO POBLACIÓN HOMBRES MUJERES

Actopan 61,002 29,077 31,925

El Arenal 19,836 9,575 10,261

Atitalaquia 31,525 15,481 16,044

Atotonilco de Tula 62,470 30,414 32,056

Chilcuautla 18,909 9,190 9,719

Francisco I. Madero 36,248 17,296 18,952

Ixmiquilpan 98,654 46,440 52,214

Mixquiahuala de Juárez 47,222 22,625 24,597

Progreso de Obregón 23,641 11,165 12,476

San Salvador 36,796 17,869 18,927

Santiago de Anaya 18,329 8,946 9,383

Tepetitlán 10,830 5,255 5,575

Tetepango 11,768 22,625 24,597

Tezontepec de Aldama 55,134 27,089 28,045

Tlahuelilpan 19,067 9,304 9,763

Tlaxcoapan 28,626 13,906 14,720

Tula de Allende 115,107 55,588 59,519  
Fuente: Elaboración propia con base a la información del INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020. 

 
III.2 Superficie regada y número de usuarios del D.R. 
 
El Distrito de Riego 003, Tula, está conformado por diez Módulos de Riego, y cuatro 
Unidades de Riego no transferidas. En cuanto a los módulos de Riego, estos cuentan 
en total con una superficie física y de riego de 28,271.02 has., y con 21,233 usuarios. 
De esta superficie total, el 35.0%, esto es, 9,795.93 has., le corresponden al sector 
ejidal y el 65% a la pequeña propiedad, es decir, 18,475.09 has.; y en cuanto al 
número de usuarios, 8,361 son ejidatarios y 12,872 son pequeños propietarios. (Plan 
Director, 2024). 
 
En cuanto a las unidades de riego no transferidas, éstas cuentan en total con 
22,553.19 hectáreas físicas y de riego, de las cuales, el 70.8%, esto es, 15,960.04 le 
corresponden al sector ejidal, y 6,593.15, esto es, el 29.2% le corresponden solo al 
sector privado; y en lo que respecta al número de usuarios, 9,790 son ejidatarios y 
4,216 son pequeños propietarios. 
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En total, el Distrito de Riego tiene una superficie total, física y de riego de, 50,824.21 
has., de las cuales, el 51%, esto es, 25,755.97 ha., son ejidales y el 49%, esto es, 
25,068.24 has., pertenecen a la pequeña propiedad; el total de usuarios es de 35,239 
de estos, 18,151 son ejidatarios y 17,088 son pequeños propietarios. Ver  
 
Tabla 2. 
 

Tabla 2 Superficie y Usuarios del Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. 

Módulo/Unidad 
de Riego 

SUPERFICIE                                                                                                                  
(Ha.) USUARIOS 

FÍSICA RIEGO 
EJIDAL PEQ. 

PROP. TOTAL 
EJIDAL PEQ. 

PROP. TOTAL EJIDAL PEQ. 
PROP. TOTAL 

MÓDULOS DE RIEGO (ZONA DE RIEGO TRANSFERIDA) 

Actopan 3,329.51 7,292.40 10,621.91 3,329.51 7,292.40 10,621.91 3,434 6,447 9,881 

Endhó - 
Xochitlán 

803.26 3,055.27 3,858.53 803.26 3,055.27 3,859 539 867 1,406 

Tepatepec 1,245.02 4,619.85 5,864.87 1,245.02 4,620 5,865 1,359 2,898 4,257 

Alto Tepatepec 265.89 1,201.81 1,467.70 266 1,202 1,467.70 283 842 1,125 

B. Cerro El 
Xicuco 1,944.93 0.00 1,944.93 1,944.93 0 1,944.93 1,127 0 1,127 

El Solís 879.47 0.00 879.47 879.47 0.00 879.47 697 0 697 

Gamagaox 924.60 1,341.52 2,266.12 924.60 1,341.52 2,266.12 614 1,186 1,800 

Bombeo Cerro 
Juandhó 133.00 0.00 133.00 133.00 0.00 133.00 102 0 102 

Bombeo A. 
Teltipán 

253.00 0.00 253.00 253.00 0.00 253.00 195 0 195 

El Bexha 17.25 964.24 981.49 17.25 964.24 981.49 11 632 643 

Subtotal 9,795.93 18,475.09 28,271.02 9,795.93 18,475.09 28,271.02 8,361.00 12,872.00 21,233.00 

UNIDADES DE RIEGO (ZONA DE RIEGO NO TRANSFERIDA) 

Mixquiahuala 4,562 2,782.64 7,344.69 4,562.05 2,782.64 7,344.69 1,983 1,124 3,107 

Tlamaco - 
Juandhó 6,676.26 2,778.38 9,454.64 6,676.26 2,778.38 9,455 4,470 2,617 7,087 

Tula 4,583.04 770.14 5,353.18 4,583.04 770 5,353 3,217 285 3,502 

Tumba 138.69 261.99 400.68 139 262 401 120 190 310 

Subtotal 15,960.04 6,593.15 22,553.19 15,960.04 6,593.15 22,553.19 9,790.00 4,216.00 14,006.00 

TOTAL 25,755.97 25,068.24 50,824.21 25,755.97 25,068.24 50,824.21 18,151.00 17,088.00 35,239.00 

Fuente: Comisión Nacional del Agua. Actualización del Plan Director para la Modernización Integral 
del Riego del Distrito de Riego 003, Tula Hidalgo. Diagnóstico de la Situación Actual y Perspectivas. 
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Subdirección de Infraestructura Hidroagrícola. Dirección Local Hidalgo. Universidad Autónoma de 
Querétaro. Facultad de Ingeniería. Diciembre de 2024. 
Como se puede apreciar en la  
 
Tabla 2, el 56% de la superficie del Distrito se encuentra transferida y el 44% se 
encuentra sin transferir. 
 
De acuerdo con el Plan Director (2024), se tiene una tenencia media de la tierra de 
1.42 ha/usuario en el sector ejidal, de 1.44 ha/usuario en la pequeña propiedad y de 
1.44 ha/usuarios a nivel distrito. 
 
III.3. Infraestructura del Distrito de Riego 
 
El Distrito de Riego 003, para el suministro de Riego, cuenta con tres presas de 
almacenamiento, ocho presas derivadoras, con nueve plantas de bombeo. Esta 
infraestructura y su ubicación se pueden apreciar en la Tabla 3. 
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Tabla 3 Infraestructura existente en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. 

PRESAS DE 

ALMACENAMIENTO
UBICACIÓN

PRESAS 

DERIVADORAS
UBICACIÓN PLANTAS DE BOMBEO UBICACIÓN

ENDHO
Al norte de la Ciudad de 

Tula, Hgo.
EMISOR

Unidad de Riego Tula. 

Fuente de 

abastecimiento: Emisor 

Central y Emisor Oriente

BOMBEO CERRO DEL 

XICUCO

Esta planta de bombeo es operada por el 

módulo ASOCIACIÓN DE CAMPESINOS 

DE BOMBEO Y REBOMBEO DEL 

CERRO DEL XICUCO, A.C., el cual se 

ubica en el municipio de Tezontepec de 

Aldama

REQUENA Tepeji del Río EL REFUGIO

Unidad de Riego 

Tlamaco-Juandho: Su 

principal fuente de 

abastecimiento es el río 

Salado.

BOMBEO AGRÍCOLA 

TELTIPÁN

Irriga terrenos ubicados en los 

municipios de Tetepango y Tlahuelilpan 

de la sección 18, el cual se alimenta del 

canal principal Tlamaco-Juandho

TAXHIMAY
Villa del Carbón, Edo. 

De Méx.
TLAMACO

Unidad de Riego 

Tlamaco-Juandho: Su 

principal fuente de 

abastecimiento es el río 

Salado.

BOMBEO ALTO 

TEPATEPEC

Esta planta de bombeo está a cargo del 

módulo "ASOCIACIÓN DE USUARIOS 

ALTO TEPATEPEC, A.C.", que 

pertenecen a los municipios de Progreso 

de Obregón, Francisco I Madero y San 

Salvador.

EL TABLÓN

Unidad de Riego Tula. 

Inicia el Canal Principal 

Dendho.

BOMBEO ARTÍCULO 27 

CONSTITUCIONAL

Esta planta de bombeo brinda servicio al 

módulo CAMPESINOS UNIDOS DEL 

SISTEMA DE RIEGO POR BOMBEO 

CANAL ARTÍCULO 27 

CONSTITUCIONAL A.C., y riega 

terrenos de los municipios de Atotonilco 

de Tula, Atitalaquia, Tlaxcoapan y 

Tlahuelilpan.

LA VIRGEN

Se ubica aguas abajo 

donde confluyen las 

aguas del río Salado con 

el Canal Principal 

Requena.

BOMBEO DENDHO Y 

CARDONAL

Se ubica en el municipio de Atitalaquia y 

es operado por el MÓDULO DE RIEGO 

AGRÍCOLA POR BOMBEO DENDHO 

COLONIA DENDHO Y CARDONAL, A. 

C.

LAS CADENAS

Se encuentra ubicada en 

la Unidad de Riego 

Tlamaco-Juandho, su 

fuente de abastecimiento 

es del Río Salado.

BOMBEO CERRO 

JUANDHO

Es abastecida por el canal principal 

Tlamaco-Juandho, contando con dos 

equipos de bombeo y riega superficies 

del módulo BOMBEO CERRO 

JUANDHÓ DE TELTIPÁN, A. C.

EL NOPAL  

Esta presa toma aguas 

del río Salado para 

derivarlas al canal 

principal denominado 

“Zanja El Nopal”, el cual 

es empleado para el 

riego principalmente en 

el Módulo El Bexha.

BOMBEO EL RODRIGO

Está ubicado sobre el dren Tepa-

Lagunilla, el cual toma agua del mismo y 

auxilia al canal Rodrigo

JASSO

La presa derivadora 

Jasso, deriva aguas del 

río Tula y a su vez da 

origen al Canal Principal 

Viejo Requena. Se 

localiza en el municipio 

de Tula de Allende,

BOMBEO GAXIDHO

Este bombeo de auxilio toma sus aguas 

del canal principal El Xotho y las vierte al 

canal lateral Gaxhido

BOMBEO EL BOXTHA
Está ubicado sobre el dren El Boxtha, el 

cual auxilia al canal Requena  
Fuente: Elaboración propia con base a información del Documento: “Actualización del Plan Director para la 
Modernización Integral del Riego del Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, 2024. 

 
Existen también once pozos oficiales, los cuales fueron construidos con la finalidad 
de auxiliar la demanda de agua en tiempo de escasez, en la parte final del módulo de 
Actopan; de esta forma solo operan en los meses de máxima demanda, y solo 
operan cinco, porque seis se encuentran fuera de servicio. 
 
En cuanto a la red de canales de conducción y distribución, esta proporciona servicio 
a diez módulos de riego transferidos y a cuatro unidades de riego sin transferir, de 
tal forma que cubren una superficie de riego total de 52,537.90 hectáreas.  
 
Tanto la conducción como la distribución se realiza a través de canales a cielo 
abierto, 311.88 km sonde canales principales, y 372.65 km, son canales laterales, y 
90.077 km son de canales sublaterales, además de que existen ramales y subramales. 
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En total el distrito cuenta con una red total de 3,199.775 km; y de este total, el 
módulo Actopan cuenta con el 30% de esta red. 
 
Por otra parte, en cuanto a red de drenaje, el distrito cuenta con una red total de 
172.45 km, de los cuales 113.297 son de canales principales y 58.848 pertenecen a 
canales laterales y sublaterales; de igual forma, Actopan cuenta con el mayor 
porcentaje de esta red: 68%. 
 
III.4. Fuentes de Abastecimiento 
 
Las fuentes de abastecimiento para riego del Distrito de Riego 003, las constituyen 
las aguas residuales que llegan de la zona metropolitana del Valle de México, las 
cuales se aprovechan mediante el Emisor Central, Río el Salto y el Río Salado; una 
parte del volumen que llega por el Emisor Central, es regulado mediante la presa de 
almacenamiento Endhó; además, las aguas propiedad de la cuenca del Río Tula y sus 
afluentes son reguladas mediante las presas de almacenamiento Taxhimay, Requena 
y Endho. Adicionalmente aprovecha aguas de retorno mediante el Dren Tepa 
Lagunilla y de diez pozos profundos oficiales, los cuales sólo son utilizados en caso 
de escasez de agua de gravedad en el Módulo de Riego Actopan (Organización 
Productora Agrícola y Ganadera de las Aguas para Riego, A.C.). 
 
Desde su creación, el Distrito de Riego 003, emplea estas aguas residuales para el 
riego de sus cultivos, pero hay que señalar que se presenta una mezcla del agua 
residual con agua de lluvia, o bien, de agua residual tratada con agua sin tratar, o 
bien en cierta superficie el riego se realiza únicamente con agua residual sin tratar 
(agua negra). 
 
Las fuentes de abastecimiento de agua del Distrito de Riego 003 (ya antes citadas) y 
la superficie que se riega con cada una de ellas se puede apreciar en la Tabla 4., y en 
la Figura 3. 
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Tabla 4 Fuentes de Abastecimiento del D.R. 003, Tula, Hgo. 

Fuente de Abastecimiento
Superficie                    

(Has.)

Emisor Central, Río Salado, Rio El Salto, Presas Taxhimay y 

Requena
32,001.72

Emisor Central y Río Salado 5,430.11

Rio Salado 3,572.66

Presa Endhó 7,862.08

Canal Principal Xotho (Aguas de Recuperación) 1,237.46

Total 50,104.03  
Fuente: Información de campo, proporcionada por el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. 

 
Figura 3 Áreas Regadas por Fuentes de Abastecimiento en el D.R. 003, Tula, Hgo. 

 
Fuente:  Información de campo, proporcionada por el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. 

 
Como se puede observar, la mayor superficie es regada con el agua que proviene de 
las siguientes fuentes: Emisor Central, Río Salado, Río el Salto, Presa Taxhimay y con 
la Presa Requena, con las cuales en conjunto se riegan 32,001.72 has., con una 
mezcla de aguas de lluvias, aguas tratadas y aguas negras; le sigue en importancia la 
superficie que es regada con la Presa Endhó, la cual es de, 7,862.08 has., y la 
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superficie que se riega con el Emisor Central y el Río Salado, la cual es de 5,430.11 
has., con agua tratada y agua negra; la menor superficie es regada con agua que 
proviene del Rio Salado, que es agua sin tratar, la cual es de 3,572.66 has., y la que se 
riega con el agua que proviene del Canal Principal Xotho, que son, 1,237.46 has. 
 
III.5. Producción Agrícola y Volúmenes de Agua Empleados. 
 
Los principales cultivos que se producen en el distrito de riego 003, Tula, es el maíz y 
la alfalfa, le siguen en orden de importancia avena forrajera, coliflor, frijol y 
calabacita, esta importancia radica en cuanto a superficie regada. El número de 
hectáreas regadas, su producción y las utilidades generadas por éstos y todos los 
cultivos que se producen en el distrito, se puede apreciar en la Tabla 5. 
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Tabla 5 Cultivos que se producen en el Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. Año Agrícola 2022-2023 

CÍCLO CULTIVO 

SUPERFICIE 

SEMBRADA  

(HAS.)

SUPERFICIE 

COSECHAD

A  (HAS.)

REND. 

(TON/HA.)

P.M.R. 

($/TON.)

PRODUCCIÓN 

TOTAL        

(TONS.)

VALOR DE LA 

PRODUCCIÓN            

($)

VALOR PROD.  

UNITARIO 

($/HA.)

 COSTO DE 

PROD. 

UNITARIO 

($/HA.) 

COSTO DE 

PRODUCCIÓN 

TOTAL                              

($)

UTILIDAD AP. 

TOTAL                       

($)

UTILIDAD 

AP. 

UNITARIA     

($/HA.)

Avena Forrajera (Verde) 7,997 7,997 25 750 199,918 149,938,125 18,750 14,900 119,150,830 30,787,295 3,850
Brócoli 282 282 20 8,000 5,640 45,120,000 160,000 101,600 28,651,200 16,468,800 58,400

Cebada Forrajera (Verde) 928 928 25 700 23,200 16,240,000 17,500 13,700 12,713,600 3,526,400 3,800
Coliflor 798 798 25 8,000 19,950 159,600,000 200,000 101,200 80,757,600 78,842,400 98,800
Haba 60 60 9 10,500 540 5,670,000 94,500 14,200 852,000 4,818,000 80,300
Nabo 317 317 10 4,000 3,170 12,680,000 40,000 31,700 10,048,900 2,631,100 8,300

Otros Cultivos 33 33 10 9,000 330 2,970,000 90,000 31,600 1,042,800 1,927,200 58,400
Rye Grass (Zacate ballico) 239 239 25 650 5,975 3,883,750 16,250 15,950 3,812,050 71,700 300

Trigo Grano 257 257 6 8,500 1,542 13,107,000 51,000 14,800 3,803,600 9,303,400 36,200
Triticale 120 120 8 6,500 960 6,240,000 52,000 15,200 1,824,000 4,416,000 36,800

SubTotal 11,031 11,031 261,225 415,448,875 262,656,580 152,792,295

Alfalfa (Verde) 16,984 16,984 140 900 2,377,760 2,139,984,000 126,000 39,900 677,661,600 1,462,322,400 86,100
Bermuda (Zacate) (Verde) 323 323 110 650 35,530 23,094,500 71,500 18,700 6,040,100 17,054,400 52,800

SubTotal 17,307 17,307 2,413,290 2,163,078,500 683,701,700 1,479,376,800

Avena Forrajera (Verde) 39 39 25 750 965 723,750 18,750 8,000 308,800 414,950 10,750
Brócoli 28 28 20 8,000 552 4,416,000 160,000 53,000 1,462,800 2,953,200 107,000

Calabacita (calabacín) 347 347 10 16,000 3,473 55,568,000 160,000 89,540 31,097,242 24,470,758 70,460
Cebada Forrajera (Verde) 2 2 25 700 50 35,000 17,500 8,000 16,000 19,000 9,500

Coliflor 290 290 25 8,000 7,250 58,000,000 200,000 101,200 29,348,000 28,652,000 98,800
Chile (Verde) 169 169 8 19,000 1,353 25,703,200 152,000 91,030 15,393,173 10,310,027 60,970
Frijol (Alubia) 759 759 4 19,000 3,034 57,653,600 76,000 30,160 22,879,376 34,774,224 45,840

Haba 2 2 9 10,500 18 189,000 94,500 14,200 28,400 160,600 80,300
Maíz grano 14,365 14,365 11 4,900 158,019 774,295,060 53,900 41,700 599,037,180 175,257,880 12,200

Nabo 35 35 10 4,000 353 1,412,000 40,000 8,000 282,400 1,129,600 32,000
Otros Cultivos 10 10 10 9,000 101 909,000 90,000 31,600 319,160 589,840 58,400

Tomate de cáscara (Tomatillo) 30 30 10 10,800 296 3,196,800 108,000 28,000 828,800 2,368,000 80,000
SubTotal 16,076 16,076 175,465 982,101,410 701,001,331 281,100,079

Avena Forrajera (Verde) 5 5 25 750 115 86,250 18,750 8,000 36,800 49,450 10,750
Brócoli 22 22 20 8,000 436 3,488,000 160,000 53,000 1,155,400 2,332,600 107,000

Calabacita (calabacín) 188 188 10 16,000 1,880 30,080,000 160,000 89,540 16,833,520 13,246,480 70,460
Cebada Forrajera (Verde) 3 3 25 700 75 52,500 17,500 8,000 24,000 28,500 9,500

Coliflor 160 160 25 8,000 3,988 31,900,000 200,000 101,200 16,141,400 15,758,600 98,800
Chile (Verde) 45 45 8 19,000 357 6,779,200 152,000 91,030 4,059,938 2,719,262 60,970
Frijol (Alubia) 352 352 4 19,000 1,407 26,729,200 76,000 30,160 10,607,272 16,121,928 45,840

Haba 1 1 9 10,500 9 94,500 94,500 14,200 14,200 80,300 80,300
Maíz grano 13,667 13,667 11 4,900 150,333 736,629,740 53,900 41,700 569,897,220 166,732,520 12,200

Nabo 34 34 10 4,000 344 1,376,000 40,000 8,000 275,200 1,100,800 32,000
Otras Flores 23 23 7 7,500 160 1,202,250 52,500 0 0

Otros Cultivos 11 11 10 9,000 110 990,000 90,000 31,600 347,600 642,400 58,400
Tomate de cáscara (Tomatillo) 62 62 10 10,800 617 6,663,600 108,000 28,000 1,727,600 4,936,000 80,000

SubTotal 14,571 14,571 159,830 846,071,240 621,120,150 223,748,840
TOTAL 58,984 58,984 3,009,809 4,406,700,025 2,268,479,761 2,137,018,014

OTOÑO-INVIERNO

PERENNES

PRIMAVERA VERANO

SEGUNDOS CULTIVOS

 
Fuente: Comisión Nacional del Agua. Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. Producción Agrícola por 
tenencia. Año Agrícola 2022-2023. 
 

Como se puede observar en la Tabla 5 los principales cultivos en el año agrícola 2022-
2023, en el ciclo otoño-invierno, fueron: la avena forrajera ocupó 7,997 hectáreas, 
generando una utilidad aparente total de $30,787,295; le sigue en orden de 
importancia el cultivo de la cebada forrajera, con 928 hectáreas, con el cual se 
obtuvieron $3,526,400;  el cultivo de la coliflor, con 798 hectáreas y generando una 
utilidad de $78,842,400 y el cultivo del brócoli,  con 282 hectáreas empleadas para su 
producción, y arrojando una utilidad de $16,468,800. 
 
En lo que respecta al ciclo primavera-verano, el cultivo del maíz ocupa la mayor 
superficie, con 14,365 hectáreas, con las cuales se obtuvo una utilidad de 
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$175,257,880; le sigue en orden de importancia el cultivo de la calabacita con, 347 
hectáreas, las cuales generaron una utilidad de $24,470,758; y el tercer cultivo de 
importancia en este ciclo es la coliflor, la cual ocupó 290 hectáreas y generó una 
utilidad de $28,652,000. 
 
En lo referente a cultivos perennes, la alfalfa ocupó 16,984 hectáreas, obteniéndose 
una utilidad de $1,462,322,400 con este cultivo. 
 
Con respecto a los segundos cultivos, se destinaron para el maíz grano, principal 
cultivo 13,667 hectáreas, las cuales generaron una utilidad de $166,732,520. 
(CONAGUA, 2024). 
 
La mayor parte de la superficie regada en el distrito es con agua de gravedad, solo 
existen bombeos en canales, y estos bombeos se realizan en tres módulos del 
distrito. 
 
En cuanto a los volúmenes de agua empleados en el Distrito de Riego 003, se puede 
indicar, de acuerdo a la información proporcionada por los directivos del distrito y 
por los usuarios de los módulos y de las unidades de riego, que el ciclo agrícola en 
donde se presenta una mayor demanda de agua es en el ciclo de primavera-verano. 
En el año agrícola 2022-2023, el volumen de agua consumido en el ciclo primavera-
verano fue de, 152,057.67 Mm3, no obstante, el cultivo de la alfalfa es el que consume 
más agua en el Distrito, de forma tal que, para este año agrícola, este cultivo 
consumió 265,559.73 Mm3. Los volúmenes netos y brutos consumidos por cada uno 
de los cultivos que se producen en el distrito, y la productividad del agua empleada 

para el riego de cada uno de ellos se puede apreciar en la Tabla 6. 
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Tabla 6 Volúmenes de Agua empleados para el riego agrícola en el D.R. 003, Tula, Hgo. Año Agrícola: 
2022-2023. 

Ciclo: Otoño-Invierno

Avena Forra jera 7,996.70 7,996.70 34,131.90 82.98 118.88 65,989.93 101,646.66 

Brócol i 282.00 282.00 1,844.40 124.02 177.49 3,497.31 5,369.51 

Cebada Forra jera 928.00 928.00 4,633.20 92.96 132.86 8,626.64 12,836.60 

Col i flor 798.00 798.00 4,297.20 100.92 145.30 8,053.04 12,215.84 

Haba 60.00 60.00 318.90 99.32 142.81 595.91 918.91 

Nabo 317.00 317.00 1,547.20 92.41 133.07 2,929.29 4,467.37 

Otros  Cultivos 33.00 33.00 119.60 75.83 108.47 2,870.79 4,203.06 

Rye Grass  (Zacate ba l l ico) 239.00 239.00 1,391.00 120.12 174.16 2,491.36 3,694.82 

Trigo Grano 257.00 257.00 1,395.70 96.94 138.43 833.59 1,273.60 

Tri tica le 120.00 120.00 453.40 69.47 100.53 616.73 944.53 

SubTotal 11,030.70    11,030.70    50,132.50    87.49           125.42         96,504.59    147,570.90       

Ciclo: Primavera-Verano

Avena Forra jera 38.60 38.60 177.00 85.93 122.76 331.68 480.87 

Brócol i 27.60 27.60 200.70 134.07 192.03 370.02 515.96 

Calabaci ta  (ca labacín) 347.30 347.30 1,209.40 63.91 91.30 2,411.46 3,520.31 

Cebada Forra jera 2.00 2.00 8.20 77.10 110.15 15.42 23.76 

Col i flor 290.00 290.00 1,390.70 89.57 128.19 2,597.65 3,762.77 

Chi le 169.10 169.10 771.00 89.20 127.51 1,508.38 2,123.37 

Fri jol  (Alubia) 758.60 758.60 2,694.90 69.57 99.54 5,277.22 7,718.68 

Haba 2.00 2.00 7.60 66.35 94.79 13.27 17.65 

Maíz grano 14,365.40 14,365.40 70,710.23 96.74 137.99 138,970.74 192,277.33 

Nabo 35.30 35.30 151.20 75.67 102.82 267.10 364.42 

Otros  Cultivos 10.10 10.10 10.10 23.05 32.93 23.27 32.99 

Tomate de cáscara  (To 29.60 29.60 138.10 91.70 131.67 271.43 387.29 

SubTotal 16,075.60    16,075.60    77,469.13    94.41           134.69         152,057.64  211,225.40       

Ciclo: Perennes

Al fa l fa 16,984.00 16,984.00 139,051.50 156.36 223.06 265,559.73 386,886.13 

Bermuda (Zacate) 323.00 323.00 4,821.80 273.00 391.46 8,818.05 12,062.08 

SubTotal 17,307.00    17,307.00    143,873.30  158.54         226.20         274,377.78  398,948.21       

Ciclo: Segundos  Cultivos

 Avena Forra jera   4.60 4.60 10.10 36.52 52.18 16.80 22.11 

 Brócol i         21.80 21.80 114.70 93.39 134.08 203.59 273.01 

 Ca labaci ta  (ca labacín)           188.00 188.00 723.40 71.68 102.72 1,347.65 1,820.03 

 Cebada Forra jera            3.00 3.00 10.00 39.17 55.96 11.75 15.07 

 Col i flor                         159.50 159.50 859.40 97.52 139.95 1,555.50 2,149.82 

 Chi le                     44.60 44.60 257.50 106.71 153.07 475.91 639.05 

 Fri jol  (Alubia)            351.70 351.70 1,250.30 66.25 95.09 2,330.12 3,170.47 

 Haba                1.00 1.00 2.30 44.30 63.29 4.43 5.87 

 Maíz grano       13,666.60 13,666.60 54,486.90 74.92 107.27 102,396.33 138,667.38 

 Nabo     34.40 34.40 105.50 56.19 80.08 193.31 261.04 

 Otras  Flores            22.90 22.90 40.20 27.51 39.35 62.99 81.75 

 Otros  Cultivos           11.00 11.00 22.10 40.45 58.06 44.50 59.02 

 Tomate de cáscara  (To            61.70 61.70 188.10 47.12 67.63 290.74 391.35 

SubTotal 14,570.80 14,570.80 58,070.50 74.76 107.05 108,933.62 147,555.97 

TOTAL 58,984.10 58,984.10 329,545.43 415.20 593.36 631,873.63 905,300.48 

SUPERFICIES (ha)

Cultivo
Laminas (cm) Volúmenes (dam3)

Sembrada Física Regada Ha-Riego
Neta Bruta Neto Bruto

 

Fuente: Comisión Nacional del Agua. Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. Producción Agrícola por 
tenencia. Año Agrícola 2022-2023. 

En la Figura 4 se puede apreciar la superficie regada y el volumen que se emplea 
para regar los principales cultivos que se producen en el Distrito de Tula. 
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Figura 4 Superficie Regada y volúmenes de agua empleados en los principales cultivos que se 
producen en el D.R.003, Tula, Hgo. 

 

 
Fuente: Elaboración propia, con base a información de Producción Agrícola e Informe de Distribución 
de Aguas del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. Comisión Nacional del Agua. Año Agrícola 2022-2023. 
 
III.6. Operación de las obras de riego. 
 
Como se ha señalado, el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, cuenta para su 
operación con tres presas de almacenamiento: La Endhó, Requena y Taxhimay. La 
presa Endhó, tiene una capacidad útil de almacenamiento de 133,500 Millones de m3; 
la presa Requena, de 52,547 Millones de m3; y la presa Taxhimay de, 39,914 Millones 
de m3. Con estas fuentes de almacenamiento, se suministra el riego de los usuarios 
de los diez módulos y de las cuatro unidades de riego sin transferir que conforman el 
distrito, conforme a sus demandas realizadas a través de los planes de riego. 
 



 
“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 29 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

29 
 

Los Distritos de Riego que conforman el Valle del Mezquital, dentro de estos, el 
Distrito de Riego 003, se caracterizan por ser únicos en su tipo en el país, porque la 
fuente de abastecimiento de agua, la constituye el agua residual, la cual proviene de 
la zona metropolitana del Valle de México, de tal forma que, estos distritos disponen 
de agua todo el año, y al contar con agua todo el año, implica que la operación de las 
obras de riego sea continua. Sin embargo, se llega a presentar problemas para la 
disponibilidad del recurso en el período de estiaje, que va de los meses de abril a 
junio, precisamente en el ciclo agrícola de primavera-verano, que es el ciclo en el que 
se demanda una mayor cantidad de agua, y en donde esta no es suficiente. Aquí 
también hay que añadir que en el distrito no se cuenta con un gasto estable para 
sostener el gasto estable en toda la red, porque el agua que proviene de la Ciudad de 
México, llega en mayor volumen por la noche. De esta forma, la disponibilidad de 
agua en el Distrito depende en gran medida del período de lluvias en la Ciudad de 
México. 
 
El Distrito de Riego 003, Tula, a través de la Jefatura de Operación coordina la 
extracción, conducción, distribución y entrega del agua en bloque a las 
organizaciones de usuarios, con el apoyo del área de hidrometría y padrón de 
usuarios. Desde el punto de vista operativo, el número de secciones no lo determina 
necesariamente la superficie sino el número de usuarios, su ubicación geográfica y 
topografía, así como la disposición y características de la red menor de conducción, 
es decir el número de canales laterales, sublaterales y el número de estructuras, sin 
omitir las tomas directas sobre canales y que en lo general caracteriza la dificultad 
para atender eficiente y oportunamente las necesidades hídricas de los cultivos que 
se establezcan y el seguimiento, supervisión e información estadística que deba 
capturarse durante todo el proceso. (Plan Director, 2024) 
 
La distribución y entrega del agua en el Distrito de Riego se hace por el método de 
demanda semanal, el cual consiste en programar las extracciones a las fuentes de 
abastecimiento con base en las solicitudes de los módulos y unidades de riego para 
el periodo de una semana. Las extracciones de las fuentes de abastecimiento para 
los gastos a entregar en los puntos de control, se definen para ese periodo. Dichos 
gastos no son mayores a la capacidad operativa de los canales y a lo programado en 
el plan de riegos. El programa semanal de riego, una vez aprobado por la Jefatura del 
Distrito se realiza de acuerdo al siguiente procedimiento.  
 
La Jefatura del Distrito extrae de las presas de almacenamiento y derivadoras 
(conforme al programa de riego) los gastos requeridos que conduce a través de los 
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tramos de ríos y red mayor de canales, hasta los puntos de control de entrega a los 
módulos y unidades de riego no transferidas. El aforo en los puntos de entrega-
recepción se realiza en forma conjunta con el personal de los módulos y distrito de 
riego.  
Los técnicos de los módulos y unidades de riego, a través de su personal de 
distribución de aguas (principalmente Canaleros), entregan el agua a los usuarios o 
sus regadores a nivel de toma parcelaria, de acuerdo al programa semanal de riegos.  
 
La forma de organización del área de operación del Distrito de Riego 003, Tula para 
realizar la distribución del agua a los usuarios de las unidades de riego es la 
siguiente:  el Distrito de Riego 003 se conforma por cinco grandes unidades de riego:  
Tula, Tlamaco-Juandhó, Mixquiahuala, Tepaltepec y Actopán. Cada unidad cuenta con 
un jefe de unidad, que depende del jefe de operación del distrito de riego. A su vez, 
cada jefe de unidad tiene dos inspectores, y cada inspector maneja una zona de 
riego. Las zonas de riego se dividen en secciones de riego. Generalmente, el canalero 
es el jefe de sección de riego, y el inspector (jefe de zona) actúa como aforador. El 
aforador suele ser responsable de cuatro canaleros, quienes distribuyen el agua a los 
usuarios. 
 
Para el caso de los módulos de riego, cabe señalar que en el distrito se tienen siete 
módulos que se riegan por gravedad y tres por bombeo. En el caso de los módulos 
que se riegan por gravedad, la distribución del agua se basa en el plan de riegos por 
ciclo agrícola y en su programación semanal; los canaleros son los que distribuyen el 
agua en los módulos y son los responsables de recoger los vales de riego a cada uno 
de los usuarios en su canal o compuerta correspondiente; de tal manera que el 
usuario, para poder tener acceso al agua, tiene que pagar primero la cuota de riego; 
una vez que los canaleros terminan de recoger los vales de riego, determinan el 
volumen de agua demandado por semana, transmiten esta información a los 
directivos de los módulos, al jefe de canaleros o al gerente técnico si existe, para que  
se solicite el volumen a CONAGUA y se abran las compuertas. La distribución del 
agua se realiza por tandeo, y en la mayoría de los módulos, los canaleros se 
encargan de entregarle el agua a los regadores o de forma directa a los usuarios.  
 
Para los módulos que se riegan por bombeo, al pagar los usuarios sus vales de riego, 
tienen derecho a 6 horas de riego, con base a esta información se conoce la 
demanda de agua y se realiza la programación semanal. En estos módulos se tiene a 
una persona que se encarga del bombeo del agua del canal hacia la superficie de 
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riego y se cuenta por lo regular con canaleros que se encargan de distribuirla a los 
usuarios  
 
En cuanto a la conservación de las obras, el reglamento de los módulos señala que 
la responsabilidad de llevar a cabo esta tarea, así como la operación y administración 
corresponde a los módulos; de esta manera la conservación, el mantenimiento y, en 
su caso, rehabilitación de la infraestructura hidroagrícola y de los equipos de 
bombeo recaen directamente en los propios usuarios de los módulos.  
 
Las tareas de mantenimiento y conservación de las obras se realizan en su mayoría 
en los módulos de bombeo. Los directivos solicitan cuotas extras a los usuarios para 
reparar sobre todo los equipos de bombeo. Estas reparaciones son contratadas a 
empresas especializadas que realizan el mantenimiento correctivo con altos costos. 
  
Respecto al mantenimiento y conservación de la red de canales y caminos de servicio 
e interparcelarios (brechas), la participación de los usuarios es limitada. Por ejemplo, 
se dedican a limpiar hierbas (deshierban) de las partes de las canaletas que se 
encuentran cerca de sus terrenos de cultivo. Otras actividades que requieren el 
empleo de maquinaria las lleva a cabo el personal especializado o con experiencia en 
el manejo de maquinaria en los módulos. 

 
IV. METODOLOGÍA 
 
Para este trabajo de investigación se empleó una metodología cualitativa, a través de 
la técnica de investigación denominada entrevista semiestructurada, que se define 
como una conversación que persigue un objetivo específico, distinto al simple hecho 
de conversar. Se empleó este tipo de entrevistas, porque presentan un mayor grado 
de flexibilidad que las entrevistas estructuradas, debido a que parten de preguntas 
planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados, con enormes posibilidades para 
motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigüedades y reducir 
formalismos (Díaz, Torruco, Martínez y Varela, 2013). 
 
En la zona de estudio se aplicaron entrevistas individuales a directivos de CONAGUA, 
y a los directivos o técnicos de los módulos de riego que integran el distrito. 
Asimismo, se aplicaron entrevistas grupales a los usuarios de estos módulos y de las 
unidades de riego. 
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Las entrevistas se realizaron de manera presencial en el D.R. 003; el trabajo de 
campo se llevó a cabo en cuatro salidas, la primera fue del 5 al 6 de junio de 2025, 
tuvo como objetivo recabar información en el Distrito de Riego 003, Tula, Hgo., y 
como se dieron las condiciones y las autoridades del Distrito contaron con el tiempo 
disponible, se pudo aplicar la entrevista al encargado de los tres Distritos de Riego 
del Valle del Mezquital, dentro de los cuales se encuentra el D.R. 003; la segunda 
salida de campo  comprendió del día 30 de junio al 4 de julio de 2025. En esta 
segunda salida, se aplicaron diez entrevistas semiestructuradas de forma individual a 
directivos y técnicos de los diez módulos que integran el D.R.003;  la tercer salida a 
campo se realizó del 28 de Julio al 1° de Agosto de 2025, para aplicar entrevistas 
grupales a los usuarios de los módulos de riego que integran el distrito, y la cuarta 
salida se llevó a cabo del 25 al 27 de Agosto de 2025, la cual tuvo como objetivo, 
aplicar entrevistas a usuarios representantes de las unidades de riego que 
prevalecen en el distrito y que no se han transferido 
 

V. RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN 
 
Los temas que se abordaron en las entrevistas que se aplicaron en campo, para 
desarrollar esta investigación van encaminados a identificar la gobernanza del agua 
para uso agrícola dentro del Distrito de Riego 003, es decir, fue necesario identificar 
la gestión del recurso a través de los arreglos que se dan entre los diversos actores 
sociales e institucionales que participan, su organización y las prácticas empleadas 
para asignar y para aprovechar el agua para riego, considerando un marco 
normativo, que regula sus funciones.  
 
De esta manera, para conocer la gobernanza, se consideró fundamental analizar los 
siguientes temas: 1) Marco Institucional y Normativo; 2) Operación de las Obras de 
Riego: a) Distribución del agua; b) Cuotas de Riego; c) Conservación de las obras de 
riego; y 3) Fortalezas y/o Debilidades Institucionales.  
 
V.1. Marco Institucional y Normativo 
 
V.1.1. Marco institucional 
 
La Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), es la institución que en México se 
encarga de la gestión del agua; es un órgano administrativo, normativo, técnico y 
consultivo. Se creó en 1989, como un órgano desconcentrado de la Secretaría de 
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Agricultura y Recursos Hidráulicos, y fue esta institución la que se encargó de operar 
los D.R. Con su creación se instituyó el Programa Nacional para la Descentralización 
de los Distritos de Riego (llamado también Programa de Transferencia), el cual fue 
diseñado para establecer un sistema de responsabilidad compartida entre esta 
institución y los usuarios.  
El Programa de Descentralización (1989) tuvo como objetivo transferir a los usuarios la 
responsabilidad de operar, conservar y administrar la infraestructura de la red menor de 
riego. Para poder realizar esta transferencia se crearon las Asociaciones de Usuarios 
(AU), como Asociaciones Civiles, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 
 
Para su operación, se entregó a estas Asociaciones un Título de Concesión para el 
uso del agua, un permiso para el uso de la infraestructura dentro del módulo, así 
como parte de la maquinaria del distrito. 
 
A pesar de que se les transfiere a las AU el manejo de las obras de la red menor, la 
CONAGUA conserva el carácter de autoridad en los distritos, supervisando que las 
asociaciones se apeguen, a la Ley de Aguas Nacionales, al reglamento del módulo y 
al del distrito. 
 
Con el Programa de Descentralización, se transfirieron en el país la mayoría de los 
distritos de riego a las Asociaciones de Usuarios (FAO, 2000). Para marzo del 2005, se 
había transferido las obras de 78 distritos a 455 Asociaciones Civiles de Usuarios y a 
once Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL), faltando en el 2006, 4 distritos 
por transferir. Constantino T. (2006). 
 
La mayor parte de la superficie sin transferir hasta el año 2000 correspondía a los 
distritos que se abastecen de agua residual, ubicados en el Valle del Mezquital y en el 
Estado de México (Chiconautla). (Peña et al. (2013). Dentro de los distritos que se 
localizan en el Valle del Mezquital, se encuentra el Distrito de Riego 003, Tula, en el 
cual hasta la fecha solo se ha transferido la mitad de su superficie, conformándose 10 
módulos de riego; la mitad de la superficie restante pertenece a cuatro unidades de 
riego que no se han querido transferir. 
 
Como resultado de esta investigación, se recabó información sobre el año de 
transferencia de cada uno de los módulos que integran el Distrito de Riego 003, Tula, 
Hgo., esta se puede apreciar en Tabla 7. 
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Tabla 7 Año de Transferencia de los Módulos de Riego del D.R.003, Tula, Hgo. 
Número de 

Módulo
Asociación Civil (Módulo de Riego) Nombre Común

Fecha de 

Constitución

1

ORGANIZACIÓN PRODUCTORA AGRÍCOLA Y

GANADERA DE LAS AGUAS PARA RIEGO, A.C.

(RIEGO POR GRAVEDAD)

Actopan 06/08/2004

2

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DE RIEGO DEL

SISTEMA ENDHO-XOCHITLAN, A.C. (RIEGO POR

GRAVEDAD)

Endho-Xochitlán 29/06/2000

3

ASOCIACIÓN CIVIL "ASOCIACIÓN DE

USUARIOS ALTO TEPATEPEC, A.C." (RIEGO CON

BOMBEO)

Alto Tepatepec 10/10/1991

4
ASOCIACIÓN SISTEMA DE RIEGO GAMAGAOX,

A.C. (RIEGO POR GRAVEDAD).
Gamagaox 15/10/2005

5

ASOCIACIÓN CIVIL "ASOCIACION DE

USUARIOS DE LA SECCIÓN 14 EL BEXHA, A.C."

(RIEGO POR GRAVEDAD)

El Bexha 22/12/2008

6
ASOCIACION DE CAMPESINOS SECCIÓN 45 EL

SOLÍS, A.C. (RIEGO POR GRAVEDAD)
El Solís 09/09/2004

7

ASOCIACIÓN DE "USUARIOS Y PRODUCTORES

UNIDAD TEPATEPEC, A.C." (RIEGO POR

GRAVEDAD)

Tepatepec 12/04/2000

8
ASOCIACIÓN DE CAMPESINOS DE BOMBEO Y

REBOMBEO DEL CERRO DEL XICUCO, A.C.
Cerro del Xicuco 18/06/2003

9
ASOCIACIÓN CIVIL "BOMBEO AGRÍCOLA

TELTIPÁN, A.C."
Teltipán 21/12/2010

10
ASOCIACIÓN DE "USUARIOS PLANTA DE

BOMBEO CERRO JUANDHO DE TELTIPÁN, A.C."
Cerro Juandho 17/11/2007

 
Fuente: Comisión Nacional del Agua. Actualización del plan director para la modernización integral 
del Riego del Distrito de Riego 003, Tula, Hidaldo. Diagnóstico de la situación actual y perspectivas. 
Subdirección de Infraestructura Hidroagrícola. Dirección Local Hidalgo. 2024. 
 
Esta información se constató con las entrevistas que se aplicaron a los módulos 
durante el trabajo de campo. 
 
Como se puede observar en la Tabla 7, los módulos se empiezan a transferir a partir 
del año 2000 y hasta el año 2010, sin embargo, solo uno de ellos, el módulo Alto 
Tepaltepec se transfirió en el año de 1991, fue el primer módulo en transferirse del 
Distrito.  
 
La transferencia de las obras de la red menor a los usuarios del Distrito de Riego 003, 
no fue un proceso fácil y rápido. Las inconformidades de los usuarios se debieron a 
varios factores: la asunción de una actividad desconocida, la responsabilidad del 
manejo de obras ya deterioradas y por el incremento de las cuotas por el servicio de 



 
“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 35 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

35 
 

riego. Aunque en algunos módulos se aceptó la transferencia por medio de acuerdo 
en las Asambleas, en varios módulos hubo mucha resistencia, logrando finalmente 
acuerdos con los usuarios. En el caso de los módulos que ocupan bombeo, se les 
motivó (condicionó) a conformarse como módulos para que pudieran tener acceso a 
programas de subsidio de energía eléctrica (Tarifa 9). Por otra parte, para poder 
tener apoyo de programas federales y estatales para la rehabilitación y 
modernización de la infraestructura de riego, los usuarios tenían que estar 
constituidas en figuras legales asociativas. De esta manera, los usuarios de algunos 
módulos aceptaron la transferencia, por lo beneficios que traería la maquinaria y el 
revestimiento de canaletas. En la actualidad los usuarios están decepcionados de la 
transferencia debido al bajo volumen de agua que se les concesionó. 
 
La transferencia fue, a voces de algunos usuarios una medida necesaria impuesta por 
el gobierno. 
 
Un motivo importante que dificultó la aceptación de la transferencia, y que aún 
impide que las unidades de riego no trasferidas en el Distrito la acepten, es la 
existencia de un Decreto oficial desde la época de Porfirio Díaz, en el cual, de acuerdo 
con los usuarios, se establece que toda el agua que llega al Valle del Mezquital de la 
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, les pertenece a los usuarios de este 
Valle. 
 
Para la transferencia de las obras de riego se ha presentado mucha resistencia por 
parte de actores que controlaban y manejaban el agua. Según algunos directivos de 
los módulos, esta resistencia sigue persistiendo en las Unidades sin transferir. Por el 
lado de CONAGUA los actores que se resistieron más a la transferencia fueron los 
canaleros porque ellos tenían la cuota de poder. 
 
V.1.2. Marco Normativo  
 
El marco legal al que están sujetos los Distritos de Riego en México, son los 
siguientes instrumentos jurídicos: la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, a través de su artículo 27 y la Ley de Aguas Nacionales de 1992 
(reformada en 2004 y 2016), que es reglamentaria de este artículo en materia de 
aguas nacionales. 
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La Ley de Aguas Nacionales es el instrumento que regula la gestión del agua para 
riego en los distritos y unidades de riego en México, en su Artículo 3, fracciones XXV.a 
y LI, que los define y en su Título Sexto, Capítulo II, Sección Tercera y Cuarta, que 
hace referencia a las unidades y a los distritos de riego, del artículo 58 al 75. 
 
El Distrito de Riego 003, se rige por un Reglamento y Estatutos. Por su parte, los 
módulos se rigen por un Reglamento Interno, por Estatutos de la Asociación Civil y 
por el Reglamento del Distrito de Riego. 
 
El Marco Legal que fundamenta la competencia de la CONAGUA en el riego agrícola, 
las autoridades del Distrito de Riego 003, lo consideran suficiente, sin embargo, para 
ellos existe necesidad de reformar algunos artículos de la Ley para que fueran más 
precisos; por otra parte, señalan que hay que establecer dentro del reglamento del 
distrito, restricciones y sanciones para evitar que los canaleros lleven a cabo la venta 
de riegos, esto es, para que dejen de comercializar horas de riego con el agua 
asignada al módulo. 
 
Como parte del trabajo de campo, en las entrevistas aplicadas a los directivos y 
técnicos de los módulos que integran el distrito, varios directivos de los módulos que 
emplean bombeos (debido a que el canal principal se encuentra en una elevación 
menor respecto a los terrenos de cultivo), señalaron con respecto al marco legal que 
rige a los módulos de riego, que la mayoría de los usuarios conocen el Reglamento 
Interno del módulo, conocen sus derechos y obligaciones, y están obligados a 
conocerlos, porque en este reglamento se estipula la obligación del pago de la cuota 
de riego, y el tiempo asignado de riego para cada usuario, así como las multas 
aplicables a quienes desperdicien agua, de ahí la razón de que todos los usuarios 
conocen el reglamento. 
 
Mencionaron que, cuando se conformaron estos módulos, en las Asambleas se les 
leía el Reglamento a los usuarios para que estos conocieran de sus derechos y 
obligaciones al conformarse como módulos y al aceptar la transferencia de las obras. 
Señalaron que, los usuarios participaron en su elaboración, pues se llevaron a cabo 
mesas de trabajo en donde se tomaron decisiones y se hicieron los cambios en los 
que no se estaba de acuerdo.  
 
Indicaron que sus reglamentos se han actualizado conforme a sus necesidades, 
como la actualización de las cuotas de riego y de las multas. Sin embargo, están 
conscientes de que no es un proceso fácil, porque la Asociación Civil de Usuarios de 
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Riego (el módulo) no puede modificar el formato que CONAGUA les proporcionó 
cuando les transfirió las obras, tienen que apegarse a esa estructura. Cuando este se 
ha terminado de actualizar, tiene que ser aprobado primero por la Asamblea, 
después por el Distrito de Riego 003. Posteriormente se envía a la Dirección Local de 
CONAGUA en Pachuca y, de allí a la Ciudad de México.  
 
De igual forma, indicaron que cuentan con Acta Constitutiva, Estatutos, Títulos de 
Concesión de Agua y Permiso para el Manejo de las Obras, documentos que se 
encuentran todos notariados. 
 
En el caso de los módulos que se riegan por gravedad, algunos de los representantes 
de estos módulos argumentaron que únicamente el Comité Directivo del Módulo 
conoce el Reglamento Interno. En otros casos, los directivos han tratado de difundir 
el Reglamento, difundir la parte más básica, para que los usuarios conozcan sus 
derechos y obligaciones; sus derechos a recibir riego, a recibir rendición de cuentas 
por parte de sus directivos, y de sus obligaciones de pagar una cuota de riego. Y solo 
el módulo “El Benxha” no cuenta con Reglamento Interno porque este está en 
proceso de elaboración. 
 
En algunos otros casos, se mencionó que, en la elaboración del Reglamento solo 
participaron los delegados (representantes de compuertas), y que en la actualidad 
este documento está en proceso de actualización.  
 
Al igual que los módulos que riegan por bombeo, estos módulos cuentan con Acta 
Constitutiva, Estatutos, Títulos de Concesión de Agua y a varios módulos les falta el 
permiso para el manejo de las obras, documentos que no los tienen porque 
CONAGUA se han tardado en proporcionárselos por procesos burocráticos y por falta 
de personal en esta institución. 
 
Por otra parte, a los usuarios de los módulos, en entrevistas grupales se les 
cuestionó también si conocían el Reglamento Interno, el Acta Constitutiva y los 
Títulos de Concesión del agua y el Permiso para Manejo de las Obras, y señalaron 
que sí, pero que solo los usuarios más grandes, porque estos documentos fueron la 
base para la transferencia, pero su conocimiento detallado no es generalizado entre 
todos los usuarios, los más jóvenes no los conocen. Comentaron que para ellos el 
reglamento ha sido muy importante porque les sirve como marco de referencia para 
organizarse y para resolver conflictos. De igual forma argumentaron que la 



 
“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 38 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

38 
 

actualización de estos documentos es muy complicada porque, el proceso para 
modificarlos es muy burocrático y lento. 
 
Asimismo, conocen las funciones de sus mesas directivas, o Comités Administrativos, 
los cuales se renuevan cada tres años, y son su representación legal, estos funcionan 
de manera honorífica y se encargan de las actividades de la operación y conservación 
y mantenimiento, o de contratar al personal que realice estas últimas tareas; y de la 
administración del módulo, esto es, de la gestión, de la cobranza de los vales del 
riego, del pago de la luz, de la organización de los turnos del riego. Continuamente 
se realizan reuniones de la mesa directiva con los delegados representantes de cada 
compuerta, quienes a su vez hacen llegar sus acuerdos a todos los usuarios. 
 
V. 2. Operación de las obras de riego 
 
V.2.1. Distribución del Agua 
 
Como se ha señalado en capítulos anteriores, la principal problemática en el distrito 
de riego estudiado, es la baja disponibilidad de agua durante el estiaje, lo que genera 
niveles inestables de volúmenes de agua y esto desencadena conflictos sociales 
entre los usuarios dentro de los módulos y entre los módulos. En cuanto a problemas 
entre los módulos se puede citar el caso de Actopan, que es el último módulo del 
distrito, y en el que los usuarios se quejan, de que su dotación asignada no la reciben 
completa, porque en los módulos establecidos antes que ellos, se consume más agua 
de la que les corresponde, obligándoles alargar los intervalos de riego a los cultivos 
durante el ciclo primavera-verano. De igual forma se presentan conflictos por el agua 
en esta época de estiaje entre módulos y unidades de riego que comparten canales, 
porque los primeros argumentan que las unidades toman más agua, ocasionándoles 
una reducción en sus volúmenes asignados. 
 
Por otra parte, otro factor que incide en problemas con la distribución del agua, está 
relacionado con la capacidad limitada de conducción de los canales, los cuales se 
encuentran azolvados, llenos de maleza y de basura. 
 
Una preocupación grande que manifestaron los usuarios es, el mal actuar de los 
canaleros, que dan preferencia para otorgar el agua, o mayor cantidad de este 
recurso a quienes los favorecen con dinero, este desvío de agua y el otorgar este 
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recurso sin vale de riego, implica pérdidas de agua, porque no se reportan las 
superficies regadas. 
 
Entre las inconformidades exteriorizadas se encuentra el tema de discrepancias que 
existen entre los volúmenes planeados por la CONAGUA y las necesidades de agua 
de los módulos. La mayor inconformidad de los usuarios es el incumplimiento de la 
CONAGUA al no proporcionarles a los módulos el volumen que tienen concesionado, 
el cual es mayor al que realmente reciben, este problema de falta de agua, es lo que 
está orillando a los usuarios de algunos módulos a plantearse la necesidad de tomar 
decisiones para regresar las obras al gobierno federal. 
 
Aunado a esto, un problema normativo que afecta la distribución del recurso en los 
módulos, es el padrón de usuarios que no está actualizado, y por tal circunstancia, a 
los usuarios que no se encuentren en él, no se les puede otorgar su dotación de 
agua, hasta que demuestren la propiedad de sus predios. 
 
En los módulos que cuentan con bombeo para el riego de su superficie agrícola (Alto 
Tepatepec, Teltipán, Cerro Juandhó, Cerro del Xicuco), no existen conflictos graves en 
la distribución del agua, gracias a su organización autónoma, al cumplimiento de su 
reglamento interno y al estricto control de los turnos para el riego. El principal 
problema radica en los altos costos de la energía eléctrica y en los pagos extras 
elevados que tienen que desembolsar por imprevistos que tienen al descomponerse 
los equipos de bombeo, estos les generan cooperaciones adicionales, a veces 
superiores a los $1,000.00/Ha, adicionales al pago de la cuota de riego que oscila 
entre los $400 y $500/Ha por riego. 
 
Dentro de los módulos que se riegan por gravedad (Endhó-Xochitlán, el Solís, 
Gamagaox, Actopan, Tepatepec y el Benxha) el encargado del distrito de riego señala 
que muchos de estos módulos no cuentan con personal profesional o capacitado 
para poder distribuir el agua, lo cual implica desconocimiento y pérdida de agua. En 
el Distrito de Riego 003, solo el módulo de riego Endhó-Xochitlán cuenta con 
personal capacitado para llevar a cabo la distribución del agua, cuyo personal, en su 
mayoría son ingenieros agrónomos e hidráulicos. Pero, el personal encargado de la 
distribución del agua para riego en la mayoría de los módulos, no está capacitado 
por alguna institución gubernamental (la última capacitación por parte de CONAGUA 
fue en el año 2014). Se capacitan entre ellos o por experiencia adquieren 
conocimiento, pero no cuentan con cursos formales, ni formación técnica continua. 
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En cuanto a las Unidades de Riego, como son zonas no transferidas, la distribución 
del agua para riego la realiza CONAGUA a través de canaleros, que son personal 
sindicalizado de esta institución. Un problema muy frecuente que se presenta en 
estas zonas, sobre todo en la época de sequía, es la corrupción que ejercen la 
mayoría de los canaleros, aprovechándose de la necesidad de los agricultores de 
poder contar con agua para sus cultivos; de forma, el usuario que le ofrece una 
mayor cantidad de dinero, es al que se le da primero el agua; uno de los 
entrevistados señaló que algunos canaleros llegan a cobrar hasta $200 para dar el 
agua a la hora que lo quiera el productor. Los usuarios están conscientes de que 
forman parte de esa corrupción, pero señalan que ellos por la desesperación de no 
ver el estrés hídrico en sus cultivos, le ofrecen dinero al canalero para que les dé el 
agua, antes que a los demás, antes de que les toque su turno. 
 
Los representantes de estas unidades que fueron entrevistados señalaron lo 
siguiente: … “varios de estos canaleros si están capacitados, y aunque algunos de ellos 
realizan muy bien su trabajo, otros no, porque no entienden que solo son servidores 
públicos y que ellos solo tienen que cumplir su función de distribuir el agua conforme a un 
orden establecido, pero ellos en estas zonas consideran el agua como de su propiedad y 
se la dan al mejor postor… 
 
V.2.2. Cuotas de Riego 
 
Una vez que las obras de la red menor se transfirieron a las Asociaciones Civiles de 
Usuarios o Módulos de Riego, éstos adquirieron la responsabilidad de administrar, 
operar y conservarlas por medio de los ingresos que se recaudarían a través del 
pago de una cuota por el servicio de riego 
 
La obligación de los usuarios al pago de la cuota de riego, está normado en el 
artículo 68, párrafo II de la Ley de Aguas Nacionales, en el cual se señala que: 
 
“Los usuarios de los distritos de riego están obligados a pagar las cuotas de 
autosuficiencia por servicio de riego que se hubieran acordado por los propios usuarios, 
mismas que deberán cubrir por lo menos los gastos de administración y operación del 
servicio y los de conservación y mantenimiento de las obras. Dichas cuotas de 
autosuficiencia se someterán a la autorización del Organismo de Cuenca que 
corresponda, el cual las podrá objetar cuando no cumplan con lo anterior”. 
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De igual forma, en el Reglamento del Distrito de Riego señala en su artículo 78 que: 
“Las concesionarias (Asociaciones Civiles) deberán realizar sus trabajos de operación, 
conservación y administración bajo el esquema de autosuficiencia financiera e 
independencia administrativa, por lo tanto, los usuarios estarán obligados a cubrir cuotas 
suficientes para el pago total de los costos de estos trabajos”. (Plan Director, 2024). 
 
En este Reglamento se señala también que, tanto el Distrito como cada una de las 
Asociaciones Civiles (Módulos) tienen que elaborar en agosto de cada año su 
presupuesto de ingresos y egresos, el cual deberá ser aprobados por los Consejos 
Directivos, el Comité Hidráulico y la Asamblea General de cada Asociación y 
sancionados por la Comisión. 
 
No obstante, lo que se plantea en la Ley de Aguas Nacionales y en el Reglamento del 
Distrito de Riego, históricamente las cuotas de riego que se han cobrado, se han 
acordado por usos y costumbres y no cubren estos gastos, lo que se recauda se ha 
destinado para pagar las tareas de operación, algunas actividades administrativas, y 
el pago de agua en bloque. 
 
Históricamente se han pagado estas cuotas por hectárea-riego, y el pago de éstas 
oscila entre los $20.00 y $65.00/ha en los módulos que cuentan con riego 
suministrado por gravedad, y en la mayoría de estos módulos, las cuotas se 
establecieron desde que se fundó esta asociación civil. Solo en los módulos que 
emplean bombeos para el riego, las cuotas varían de $350 a $500/ha regada, y en las 
unidades de riego que no se han transferido, el pago por hectárea-riego es de 
$10.00. 
 
En los módulos que emplean bombeos, la cuota se determina considerando los 
gastos de energía y los salarios de los trabajadores administrativos, técnicos y 
canaleros. Estas cuotas son más altas por los gastos de la energía eléctrica que se 
tienen que hacer. Sin embargo, esta cuota no es suficiente para la conservación de la 
red de canales y canaletas.  
 
Los módulos que riegan por gravedad, tienen una menor disponibilidad de recursos 
para dar mantenimiento y conservar las obras; aquí hay que señalar que, aunque el 
módulo Endhó-Xochitlán es el que cobra la cuota de riego más alta, y es el que ha 
logrado un mejor desarrollo dentro del distrito, sus ingresos son insuficientes para 
realizar los trabajos de conservación de las obras. Esto ha motivado al comité 
directivo a rentar la maquinaria que tiene, obteniendo recursos adicionales que son 
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destinados, por una parte, al pago del salario del maquinista y la compra de diesel y, 
por otra parte, a la operación y conservación de las obras de riego. 
 
En la mayoría de los módulos del distrito se tienen que solicitar cuotas extras o 
cuotas adicionales para la reparación de maquinaria o compuertas, cuotas, que en el 
caso de los módulos que emplean bombeo, van de $500 hasta $2,000 por hectárea, 
dependiendo de la avería, porque no cuentan con reservas financieras para 
imprevistos. 
 
Los ingresos que se generan en los módulos por el pago de las cuotas de riego, solo 
les alcanza para gastos administrativos y para la operación de las obras. Su situación 
financiera se complica durante la época de estiaje, porque no hay agua, igualmente, 
durante el periodo de lluvias porque los productores no necesitan agua y no 
compran los vales de riego. Por otra parte, en varios módulos, la mayoría de los 
productores prefieren sembrar en el ciclo primavera-verano y no en otoño-invierno. 
Esta situación repercute en las finanzas de los módulos porque no hay ingresos 
suficientes por la venta de los vales de riego, lo cual compromete la sostenibilidad 
financiera del módulo. 
 
En varios módulos, se considera que el incremento de la cuota de riego solo se 
podría aceptar si se incrementan los precios de los cultivos que se riegan en el 
distrito. Estos son, en su mayoría cultivos de tallo largo, por el tipo de agua 
empleado, como lo son el maíz, el frijol, y la alfalfa. En los módulos de riego por 
gravedad, el incremento de la cuota solo se lograría si se les garantiza a los usuarios 
el volumen de agua que necesitan, a través de una concesión más justa, un servicio 
constante de riego y una mejora en la infraestructura ya dañada.  
 
Solo en el módulo Endhó-Xochitlán, se acepta el incremento gradual de la cuota año 
con año, porque los usuarios han tenido mucho apoyo, financiamiento, entrega de 
agua a tiempo, atención del personal del módulo para atender problemas y personal 
calificado profesional en las áreas de operación, conservación y administración, etc. 
 
En los módulos que emplean bombeo, la tarifa que pagan de la cuota se les hace 
muy cara, y ya no podrían pagar una cuota más alta, por su situación económica; el 
costo de la energía eléctrica los ahorca, para ellos sería un aliciente que el Gobierno 
los apoyara con un subsidio en el pago de la tarifa. 
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Otro impedimento para que los usuarios de los módulos de riego por gravedad 
paguen una cuota de riego más alta, se debe a que los usuarios de las unidades de 
riego pagan cuotas de $10/ha o menos, así que usuarios que tienen tierras de riego 
dentro de las unidades, y a la vez son usuarios de los módulos, prefieren ir a pagar a 
las recauderías de CONAGUA, lo cual se percibe como una irregularidad en las 
funciones de esta institución. 
 
Respecto al pago de agua en bloque, que los usuarios tienen que remunerar a 
CONAGUA, este es mínimo. De acuerdo con datos de esta institución, el pago que 
realizan los módulos oscila entre $1.00 a $6.00/Mm3 (millar de metros cúbicos). 
CONAGUA, no cuenta con los recursos suficientes para solventar los gastos de 
operación y mantenimiento de las obras de la red mayor, solo depende de 
inversiones que se pueden realizar en trabajos de conservación con los recursos de 
los programas federalizados. Con el proyecto de tecnificación del riego impulsado 
por el Gobierno Federal, tanto los funcionarios del distrito de riego, como los 
usuarios, tienen la esperanza que se construyan canales, canaletas y que se instalen 
compuertas, que son de suma importancia para el ahorro del agua. 
 
El pago ínfimo de la cuota de riego que se paga en este distrito se debe, de acuerdo 
con sus funcionarios, a dos factores importantes: la suficiente disponibilidad de agua 
en el distrito en todo el año y a la existencia de un Decreto Presidencial del 
expresidente Porfirio Díaz, en manos de los agricultores de las unidades de riego no 
transferidas, en el cual, de acuerdo a estos usuarios se señala que: el Valle del 
Mezquital fue dotado sin restricciones con el agua residual  procedente de la Ciudad 
y del Valle de México. Pero de acuerdo con estas autoridades, en este Decreto lo que 
se establece realmente es un contrato entre el expresidente Porfirio Díaz y una 
persona con la que tenía una relación de compadrazgo, llamado Requena, y a quien 
le permitió hacer obras de riego, y recibir las aguas residuales provenientes de la 
Ciudad de México. 
 
Como ya se ha señalado, en las unidades de riego no transferidas, el pago de la 
cuota de riego que realizan estas a la CONAGUA, es de solo $10/ha, los 
representantes de estas unidades que se entrevistaron, indicaron que están 
conscientes que lo que pagan de cuota es muy simbólico, pero para ellos el 
desembolso mayor es el pago que le tienen que dar a los canaleros, trabajadores de 
CONAGUA, que va de $200 a $400/ha de riego, si desean que se les proporciones 
agua con prioridad cuando sus cultivos lo requieren. Algunos de estos 
representantes señalaron que estarían dispuestos a pagar una cuota de riego igual 
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que la de los módulos, si el Gobierno los apoyara con inversiones para tecnificar las 
unidades, esto es, inversiones en obras de infraestructura: canales, canaletas, 
compuertas, caminos y maquinaria, esto los motivaría, porque están abandonados, 
sin subsidios. Manifestaron que mientras el Gobierno no los apoye con obras, ellos 
no pagarán más. Al igual que los usuarios de los módulos, señalaron que también se 
verían motivados, si se les da el agua suficiente a todos para que sus cultivos no se 
les pierdan. 
 
V.2.3. Conservación de las Obras de Riego 
 
Respecto a los trabajos de conservación de las obras de riego de la red mayor, que le 
corresponde a CONAGUA, los funcionarios del distrito indicaron que la realización de 
estas tareas depende del presupuesto que la federación destina a tareas de todos los 
distritos, el cual desde hace varios años ha sido muy reducido. Cuando esta 
institución tiene recursos, a través de empresas contratadas realiza los trabajos de 
conservación y limpieza de los canales principales que se localizan en los módulos 
que bombean el agua de estos para riego. 
 
En todos los módulos de riego (por gravedad y por bombeo), los propios usuarios 
realizan las tareas de mantenimiento de las obras. Realizan limpieza de sus zanjas 
regadoras y de canaletas (si es que tienen) cada seis meses aproximadamente. Esta 
limpieza comprende toda el área que siembran, en algunos módulos apoyados por 
canaleros. En varios módulos se tiene como regla que, para tener derecho al agua, se 
tiene que pagar los vales de riego y se tienen que realizar estas tareas. Por otra 
parte, se organizan los usuarios para vigilar que sus instalaciones no sean 
siniestradas o vandalizadas.  
 
Sin embargo, la conservación de la infraestructura de riego que necesitan de 
mayores recursos económicos, no se lleva a cabo porque los ingresos de los módulos 
no les alcanzan para efectuarlas. En los módulos que riegan por bombeo, los trabajos 
de conservación se limitan a reparar las bombas cuando se descomponen o al 
mantenimiento o cambio de compuertas, contratando en algunos casos empresas 
externas para estos arreglos. Así que, lo que más predomina en el distrito de riego es 
una conservación diferida acumulada en canales y canaletas. 
 
La mayoría de los módulos carece de personal capacitado para realizar los trabajos 
de conservación; el conocimiento lo han adquirido con la experiencia, salvo el 
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módulo Endhó-Xochitlán que cuenta con ingenieros agrónomos que realizan estas 
tareas. Los directivos y los usuarios de los módulos señalaron que CONAGUA no les 
proporciona apoyo técnico que requieren y no les proporciona cursos de 
capacitación técnica y administrativa que necesitan. 
 
El principal detonante que provoca la falta de conservación de las obras en los 
módulos del distrito, es la falta de recursos financieros, porque los recursos con los 
que se cuentan no son suficientes para llevar las tareas de conservación de forma 
periódica. Esto posterga la actividad, y provoca que la velocidad de conducción del 
agua se reduzca (por el azolve o por la gran cantidad de basura y de objetos grandes 
y pesados que llevan los canales) y que esto tenga como consecuencia que los 
módulos no reciban todo el volumen programado recibir, pérdida que es mayor 
cuando los canales y canaletas no están revestidos, lo que resulta en una gran 
pérdida de agua en el trayecto. 
 
Los directivos de los módulos que riegan por gravedad están conscientes de que es 
necesario tener una cuota por servicio de riego más alta, pero esto ha sido 
complicado solicitarlo, porque los usuarios se niegan a pagar una cuota mayor, 
cuando los usuarios de las unidades de riego pagan solo una cuota de $10/ha, como 
ya antes se ha señalado.  
 
Tanto directivos como usuarios señalaron que una de las medidas más indicadas que 
tiene que tomar en cuenta el Gobierno Federal para que los usuarios mantengan las 
obras en buen estado de conservación es, proporcionarles maquinaria funcional. En 
este sentido la CONAGUA, podría otorgar recursos financieros para reconstruir 
canaletas o desazolvarlas y flexibilizar el uso de los fondos por la devolución del pago 
de agua en bloque, y que estos se paguen en una sola exhibición. De esta manera los 
módulos tendrían la libertad de contratar a empresas o consultorías que les 
ofrecieran precios accesibles por sus servicios, y se tendrían recursos para invertirlos 
en la conservación de obras o caminos que les sean más necesarios a los módulos. 
 
Los módulos tienen la esperanza de que, con el Programa de Tecnificación del Riego 
impulsado por el Gobierno Federal, se tecnifique todo el Distrito de Riego 003y que 
se terminen de revestir los canales. Para los usuarios, solo el gobierno podría realizar 
inversiones para la rehabilitación y construcción de obras, porque para ellos, es muy 
costoso darles mantenimiento y conservación a los canales de tierra. 
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Por su parte, los representantes de las unidades de riego que se entrevistaron, 
señalaron que, la CONAGUA es la encargada de dar mantenimiento y conservación a 
las obras de la red menor, canales secundarios y canales regadores (canaletas), sin 
embargo, como hay muy pocos canales y canaletas revestidas en la mayoría de las 
unidades, CONAGUA no lleva a cabo las tareas de conservación.  
 
Indican que, si la CONAGUA no realiza trabajos de conservación en las obras de la 
red mayor porque no tiene presupuesto, es menos probable lo va a realizar en las 
unidades de riego no transferidas, porque para estas no hay presupuesto federal. Se 
señaló que son los usuarios de las unidades los que realizan los trabajos de limpieza 
de los canales principales a través de sus cooperaciones y solicitando apoyo de la 
iniciativa privada o de los presidentes municipales para el pago de la renta de 
maquinaria, pagando los usuarios el operador y el combustible. Uno de los 
representantes señaló que las obras están abandonadas y que existe una falta de 
mantenimiento histórico.  
 
Por otra parte, se comentó que, cuando se llega a requerir de trabajos de 
mantenimiento, o cuando se presentan desperfectos en algunas obras, los usuarios 
cooperan para arreglar daños o para mantener las obras. Cabe señalar que, los 
trabajos de mantenimiento los usuarios lo realizan cada uno en las zanjas regadoras 
de sus parcelas (que en su mayoría son de tierra), se encargan de limpiarlas, se corta 
la hierba y se desazolva. Si la parcela de algún usuario llega a colindar con un canal 
secundario también le toca darle mantenimiento a ese tramo de canal. 
 
El problema que se presenta también en las unidades de riego por falta de 
conservación de las obras es la excesiva pérdida de agua por las filtraciones y 
derramamientos en los canales de tierra. Asimismo, la falta de limpieza y desazolve 
de canales provoca la pérdida y disminución de la cantidad de agua que llega a las 
parcelas. Por otra parte, en la Unidad de Tula, la falta de conservación ha repercutido 
también en el ensalitramiento de tierras. 
 
Para resolver esta problemática, se señaló que tanto los usuarios como el Gobierno 
Federal deben de colaborar. Los usuarios, tendrían que aceptar un incremento en 
sus cuotas de riego (vales de riego), y el Gobierno Federal tendría que proporcionar 
un mayor presupuesto a CONAGUA para que realice sus funciones de conservación 
de la infraestructura mayor en el Distrito.  
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V.3. Fortalezas y/o debilidades institucionales 
 
Para conocer las fortalezas y debilidades institucionales con respecto a la gestión del 
agua para riego en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, primero fue necesario 
conocer, si la transferencia de la red menor del Distrito a los usuarios fue 
conveniente, para lo cual,  los funcionarios del Distrito de Riego, señalaron que, para 
ellos, fue muy conveniente, porque de esta manera el gobierno ya no tendría que 
resolver todos sus problemas, y los usuarios al estar organizados se les facilitaría 
realizar mejoras en sus módulos, porque son superficies más pequeñas a 
comparación de un distrito completo. Señalaron que este proceso fue conveniente 
para el gobierno federal porque ya no tiene que seguir subsidiando, manteniendo y 
asumiendo responsabilidades que ahora le corresponde a las Asociaciones Civiles de 
Usuarios. Con la transferencia se trató de corresponsabilizar a los usuarios de la 
operación y de los cuidados de las obras. 
 
Reconocen que aún hay deficiencias y vacíos aún en la forma de operar de los 
módulos, así como falta de recursos presupuestales de esta institución, pero que la 
transferencia es un proceso, y este no termina hasta que los módulos alcancen la 
autosuficiencia financiera. 
 
Para la Jefatura del Distrito de Riego, son más los beneficios que se han logrado al 
manejar los usuarios las obras de la red menor, que los problemas, porque ellos 
buscan la forma de distribuir el agua de la manera más eficiente, cosa que no sucede 
con las unidades de riego no transferidas, porque en estas se pierde más agua por 
falta de infraestructura. En los módulos se facilita la cooperación entre los usuarios y 
también la sanción si los usuarios no se sujetan al reglamento interno y a sus reglas 
de operación (por ejemplo, si se desperdicia el agua). Toman decisiones en sus 
asambleas, y los representantes por secciones o compuertas difunden los acuerdos, 
situación que no se presenta en las unidades, en donde es más difícil llegar a 
acuerdos. 
 
Dentro de las acciones que la CONAGUA ha emprendido para dar solución a las 
problemáticas que se presentan en el Distrito de Riego 003, como lo ha sido la 
resistencia a la transferencia por parte de las unidades de riego, se encuentra, la 
motivación a los usuarios de las unidades de riego, llevándolos a Foros realizados en 
el estado de Guanajuato y Aguascalientes para visitar algunos módulos y que 
pudieran ver sus logros en su manera de operar, pero esta medida no funcionó, 
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porque los usuarios argumentaron, que no tenían la misma superficie agrícola bajo 
riego y que el tipo de agua era diferente. 
 
Por otra parte, como ya se señaló, el minifundio que prevalece en el Distrito de Riego, 
y en específico en las unidades ha sido uno de los principales motivos por los que los 
usuarios rentan o venden sus parcelas. Esto hace que no se ven en la necesidad de 
cuidarlas y realizar los trabajos de mantenimiento de sus zanjas regadoras, lo cual 
complica que ellos acepten la transferencia de las obras.  
 
Dentro de los principales retos que enfrenta la CONAGUA para ejercer 
adecuadamente sus funciones está, la falta de presupuesto y de personal, y la fuerte 
presión social a la que continuamente están expuestos por el tema del agua. No 
cuenta con maquinaria para proporcionarle servicio de operación y conservación al 
50% de su superficie que no está transferida, por lo que, ante una emergencia tiene 
que solicitar la misma a alguno de los módulos.  
 
En cuanto a la falta de personal, se informó que solo existe un encargado para la 
jefatura de distrito (para los tres distritos de riego que conforman el Valle del 
Mezquital), un jefe de operación en cada distro, dos residentes de conservación para 
los tres distritos, y 40 canaleros para atender 51,000 has. del distrito de riego 003; de 
estos 40 canaleros, el 50% está sindicalizado. Lo anteriormente planteado indica que, 
en el Distrito de Riego 003, existe una limitada cantidad de personal calificado.  
 
De acuerdo con lo señalado por los funcionarios de esta institución, CONAGUA está 
realizando todavía trabajos operativos en las unidades de riego que no se han 
transferido, trabajos que ya no deberían estar realizando, solo les correspondería 
entregar el agua en los puntos de control, asesorar y gestionar apoyos a los usuarios 
para mejorar el servicio.  
 
Por su parte, los directivos y/o técnicos de los módulos por bombeo entrevistados 
señalaron que, el principal beneficio que se logró al manejar las Asociaciones Civiles 
de Usuarios (Módulos) las estructuras de la red menor, fue que, cuentan con una 
mejor organización, y que la toma de decisiones es más expedita para resolver los 
problemas; que al contar con un Reglamento Interno, hay más control sobre la 
participación y el proceder de los usuarios y las sanciones a aplicárseles en caso de 
que se requiera; por otra parte, que pueden ellos realizar las reparaciones de sus 
estructuras de forma más rápida que si dependieran de CONAGUA; que cuentan con 
un control administrativo más claro y con una rendición de cuentas más constante.  
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La rendición de cuentas la realizan ante los usuarios en las asambleas, o bien, en las 
asambleas se les cita a los usuarios en otra fecha específica para el rendimiento de 
cuentas. Este proceso está sujeto al Reglamento Interno de cada módulo y al 
Reglamento del Distrito de Riego.  En los módulos esta rendición se realiza cada 
cuatro meses, y en algunos otros es anual. Sólo en el módulo Endhó-Xochitlán se 
realiza cada mes, pero en otros, la mesa directiva no rinde cuentas a los usuarios. 
Solo se limita proporcionar a CONAGUA reportes de los estados financieros, las 
declaraciones ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) del pago de 
agua en bloque y los reportes del canalero, que esta institución les solicita cada año. 
En los módulos que se benefician de los programas presupuestarios federales, como 
el S 217, se les realiza auditorías de la Función Pública, Estatales y por el Órgano 
Interno de Control.  
 
Por su parte, los usuarios de los módulos señalaron que es necesario que sus 
autoridades actúen con más transparencia, que su rendición de cuentas sea clara y 
que se les dé voz a los regantes en las decisiones importantes, como lo es la 
asignación del agua y la conservación de los canales. Solicitan que se consideren las 
necesidades reales de los pequeños y medianos productores, que son mayoría en los 
módulos y que no solo, se les dé prioridad a los grandes productores. Esto los 
motivaría a participar de una forma más activa en las asambleas. 
 
Por otro lado, señalaron que, dentro de las debilidades se encuentran que, los 
módulos se tienen que hacer cargo de la conservación y mantenimiento de los 
canales secundarios y tienen que destinar sus recursos al mantenimiento y 
conservación también de, una parte de los canales de la red mayor, túneles y 
represas, así como a la rehabilitación de caminos de acceso, que son tareas que le 
corresponden a CONAGUA, y que por falta de presupuesto esta institución no los 
puede hacer.  
 
Algunos representantes de los módulos que riegan por gravedad, señalaron en las 
entrevistas que, los usuarios han tenido un beneficio mínimo con la transferencia. Sin 
embargo, otros consideran que, en la operación de las estructuras de la red menor 
por parte de los módulos, están más organizados y se tiene un mejor control en su 
distribución, gracias a las obras y un manejo más eficiente del agua, lo cual les 
permite obtener una mayor producción. En cuanto a la rendición de cuentas, algunos 
módulos señalaron que, ellos rinden cuentas de los informes financieros, si en las 
Asambleas algún usuario lo llega a solicitar. 
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En cuanto a la forma en la que consideran los usuarios que la CONAGUA les podría 
proporcionar un mejor servicio, los directivos y/o técnicos de los módulos por 
bombeo entrevistados señalaron que sería haciendo el trabajo que a la institución le 
corresponde, que dé un seguimiento más adecuado al trabajo realizado por los 
módulos, que supervisen las obras, que les den apoyo técnico a los módulos y que 
realmente el reparto de agua sea el adecuado, y no se reparta siguiendo cuotas 
políticas o por presión social. Varios entrevistados coincidieron que lo que urge en 
los módulos es que, CONAGUA los apoye con capacitación técnica y administrativa, y 
con infraestructura. 
 
Por otra parte, los directivos y/o técnicos de los módulos que se riegan por gravedad 
señalaron que, la forma en que la CONAGUA les podría proporcionar un mejor 
servicio, es realizando una revisión realista de los volúmenes de agua que tiene 
concesionados a los módulos, para que, con base en los títulos de concesión de éstos 
se les asigne el recurso, porque el malestar de ellos radica en que la institución les 
está entregando volúmenes de agua por debajo de los que ellos tienen 
concesionados. Para los módulos que riegan por bombeo, es primordial que 
CONAGUA respete sus volúmenes de agua porque sus equipos de bombeo no 
pueden trabajar con bajos volúmenes porque se descomponen y sus composturas 
son muy costosas. Por otro lado, se le solicita que tenga una mayor supervisión en la 
dotación de los volúmenes entre los módulos del distrito, para que se le garantice 
bloques de agua completa para todos los módulos. Además, los usuarios solicitan 
que esta institución lleve a cabo las obras, conforme a las necesidades del módulo y 
con materiales de la región, si es que cuentan con estos. 
 
En módulos que riegan por gravedad, se comentó también que, es necesario que 
haya más transparencia para ellos, en la formulación de los proyectos de 
conservación de obras que la CONAGUA contrata, así como en la asignación de las 
empresas que llevan a cabo la construcción, para que los módulos tengan 
conocimiento y puedan realizar la supervisión del proyecto y sus especificaciones 
que esta institución les solicita. 
 
De igual forma se señaló que, es necesario que CONAGUA contrate más personal, 
porque no cuenta con suficientes técnicos, y solicite más recursos para maquinaria, 
porque ante la falta de recursos, la Institución se ve en la necesidad de estar 
solicitando maquinaria y camiones a los módulos, pagándoles solo el diésel. 
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Una problemática que genera fuertes conflictos sociales, y en lo que quieren los 
usuarios que esta institución les apoye, en equilibrar la cuota que se les cobra a las 
unidades de riego, con la que ellos pagan en los módulos. Por otro lado, señalaron 
que es necesario que la institución tenga el padrón de usuarios del distrito 
actualizado. 
 
En lo que respecta a las unidades de riego que existen en el distrito sin transferir, los 
representantes entrevistados señalaron que su oposición a transferirse en módulos 
radica en los siguientes motivos: no quieren sujetarse a un volumen limitado de agua 
como los módulos. Aquí hay que señalar lo siguiente: en el Distrito de Riego 003 hay 
una pugna por el agua entre los módulos y las unidades no transferidas. Los 
usuarios de las unidades que se conformaron en módulos al aceptar la transferencia, 
renunciaron a tener mayor volumen de agua que las unidades de riego que no se 
han transferido, porque los módulos están sujetos a un título de concesión y las 
unidades argumentan que ellas tienen un volumen permanente que se ampara en el 
Decreto del expresidente Porfirio Díaz, ya antes analizado. Por lo que no aceptan que 
la asignación que se les da de agua, esté sujeta a disponibilidad en las fuentes de 
abastecimiento. 
 
Otro motivo señalado por el cual no aceptan la transferencia, es, por los actos de 
corrupción que se presentan adentro de los módulos, llevados a cabo por los 
directivos, los cuales abusan del poder. Indicaron que los que llegan a ocupar el 
cargo de presidente del módulo llegan bajo el amparo del poder estatal y federal, 
aceptando obras ya deterioradas, y a lo único que llegan es a robar y a no trabajar 
por el bien común. 
 
Por otra parte, no están dispuestos a que se les incremente el pago de la cuota de 
riego, porque los precios de garantía de los cultivos que más se producen como el 
maíz y la alfalfa están muy bajos, de forma tal que, al incrementarse las cuotas de 
riego, se incrementarían sus costos de producción y sus utilidades ya serían muy 
raquíticas.  
 
En cuanto a las ventajas y desventajas que las unidades de riego han tenido al no 
aceptar el manejo de las obras de la red menor, los entrevistados señalaron que, 
dentro de sus desventajas está el que no tienen infraestructura, y esto provoca 
mucha pérdida de agua; no tienen obras, no cuentan con canales secundarios ni con 
zanjas revestidas, ni con compuertas; sus caminos se encuentran en muy mal estado 
y no cuentan con maquinaria para nivelar sus parcelas. Otra desventaja es el que no 
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puedan tener acceso a los programas de tecnificación y rehabilitación de obras de 
riego de la Federación, CONAGUA y SADER. En la unidad de riego de Tula, a estas 
desventajas se suma el ensalitramiento de sus suelos por falta de obras y por falta de 
materia orgánica en el agua tratada que les envían de la planta tratadora. El reclamo 
aquí es que, la planta tratadora, en lugar de quitarle los metales pesados al agua 
residual, le quita la materia orgánica, y esto está dañando los suelos. 
 
Dentro de los perjuicios que han tenido estas unidades al no transferirse, ha sido, el 
no tener derecho al presupuesto federal para la construcción de infraestructura; los 
usuarios expresan enojados y decepcionados de que el Gobierno los tiene olvidados, 
expresan que necesitan el apoyo, que necesitan que se les tome en cuenta 
 
Por otro lado, se podría decir que, las principales ventajas que tienen las unidades 
son: por una parte, cuentan con un mayor volumen de agua, que no les permite 
perder las cosechas, y por otra, es el pago de solo $10/ha de riego. 
 
En cuanto a la rendición de cuentas, los entrevistados señalaron que CONAGUA 
reúne periódicamente a los representantes de ejidatarios y de la pequeña propiedad 
de las unidades de riego (de los diferentes municipios que se localizan dentro de 
éstas) para informarles sobre la situación técnica de las obras de riego. Sin embargo, 
algunos representantes señalaron que la CONAGUA reúne a estos representantes 
cada que quiere, indican que hay falta de información y transparencia y que se 
sienten engañados. Que estas reuniones realmente se deberían de llevar a cabo cada 
mes, pero que, con el encargado de los distritos de riego actual, solo se han realizado 
tres reuniones en todo el año, y argumentan que esto ha sido así, porque las 
autoridades no quieren conflictos, y que en esas reuniones solo se habla de los 
módulos, que si son sujetos de apoyo.  
 
Por otra parte, los usuarios representantes de las unidades de riego señalaron que, 
la mejor forma en que CONAGUA podría brindarles un mejor servicio, sería, 
revistiendo los canales secundarios, canaletas y poniéndoles compuertas, 
desazolvando presas y evitando que se sigan invadiendo los terrenos cercanos a 
éstas por la mancha urbana; capacitando a sus canaleros, vigilando su trabajo y 
aplicando la ley para castigar al que ejerza la corrupción. Además, afirman que los 
apoyaría mucho, si esta institución les diera mantenimiento y conservación a los 
canales principales y a los secundarios; y que la mejor forma de brindar un buen 
servicio por parte de esta institución sería proporcionándoles suficiente agua, 
acatando los planes de riego, y dejando el favoritismo hacia los módulos. 
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Por otra parte, a través de las entrevistas realizadas con los usuarios de las unidades 
riego, se obtuvo la percepción común respecto a su expectativa de ser escuchados y 
atendidos por autoridades de la SEMARNAT y de la CONAGUA, para fortalecer la 
actividad agrícola de esta región. 
 

VI. CONCLUSIONES 
 
En este trabajo de investigación se logró alcanzar el objetivo planteado. El análisis 
realizado sobre la gobernanza del agua en el Distrito de Riego 003 Tula, evidencia 
que el proceso de transferencia de la red menor hacia las Asociaciones Civiles de 
Usuarios (módulos) ha generado avances en organización y control operativo de 
algunos módulos, pero persisten deficiencias estructurales y normativas que limitan 
la eficiencia y sostenibilidad del sistema. Si bien la descentralización buscó 
corresponsabilidad entre gobierno y usuarios, la falta de recursos financieros, la 
insuficiente capacitación técnica y la resistencia social en las unidades no transferidas 
han impedido consolidar un buen modelo de gestión hídrica. 
 
El análisis integral del Distrito de Riego (D.R.) 003 Tula evidencia una gestión hídrica 
caracterizada por un trabajo institucional deficiente y una precariedad financiera y 
operativa grave, elementos que comprometen la sostenibilidad del agua y el 
bienestar de los usuarios. El proceso de transferencia de la infraestructura de la red 
menor de las obras, concebido bajo el Programa de Transferencia de los Distritos de 
Riego en México, permanece inconcluso, afectando aproximadamente a la mitad de 
la superficie del Distrito. Esta situación genera un modelo híbrido de gobernanza 
donde coexisten módulos transferidos y unidades de riego administradas 
directamente por la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), lo que propicia 
asimetrías operacionales y normativas que debilitan la cohesión distrital. 
 
La resistencia inicial de los usuarios a la transferencia se fundamentó en la 
preocupación por el deterioro de las obras y el consecuente incremento de las 
cuotas. Sin embargo, la desilusión actual de los usuarios se centra en el 
incumplimiento de la autoridad federal para garantizar el volumen de agua 
concesionado. Es importante aclarar que esto no es por mala voluntad de las 
autoridades del distrito, sino porque no hay suficiente disponibilidad de agua en las 
fuentes de suministro; esta falta de agua constituye el principal factor que impulsa a 
los módulos a considerar la reversión de las obras al gobierno central. Este factor, 
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combinado con la existencia del Decreto del expresidente Porfirio Díaz, obstaculiza la 
adhesión de las unidades de riego restantes al esquema de Asociaciones de Usuarios 
(AU). 
 
Por otra parte, la necesidad de acceder a programas de subsidio, como la Tarifa 9 de 
energía eléctrica, fue el motivo clave para que los usuarios que ocupaban bombeo 
aceptarán conformarse como módulos, lo que subraya una motivación extrínseca, 
más que intrínseca, para la transferencia. 
 
En este distrito, no se cuenta con una gestión participativa e incluyente de todos los 
actores sociales. Si bien es cierto, que se han conformado Asociaciones Civiles de 
Usuarios, como módulos consolidados, y que esto se ha logrado con mucho trabajo y 
esfuerzo de los usuarios, lográndose organizar de forma eficiente para gestionar el 
agua y operar las obras, estos casos solo corresponden a módulos que emplean 
bombeo para el riego, porque la organización en módulos que riegan por gravedad, 
ha sido muy deficiente, con falta de personal capacitado, escasa participación activa 
de los usuarios y limitado interés por las actividades de los módulos. En varios de 
ellos, se presentan conflictos sociales entre usuarios e integrantes de las mesas 
directivas; solo el módulo Endhó-Xochitlán se ha podido consolidar y ha logrado un 
desarrollo más sobresaliente, con personal contratado y capacitado para llevar a 
cabo las tareas de operación, conservación y administración de las obras.  
 
La participación activa e incluyente de las unidades de riego no transferidas en el 
desarrollo del distrito no se considera, porque no están incluidas para la asignación 
del presupuesto federal a través de programas que se destinan a la tecnificación y 
rehabilitación de las obras de riego; de acuerdo las reglas de operación de estos 
programas, solo se pueden apoyar a los usuarios que están conformados como 
Asociaciones Civiles. 
 
La operatividad del D.R. 003, Tula, se ve profundamente afectada por la insuficiencia 
hídrica. La infraestructura hidráulica presenta un deterioro significativo, con canales 
azolvados, falta de revestimiento y ausencia de compuertas funcionales, lo que 
ocasiona pérdidas considerables de agua y reduce la capacidad de conducción. Esta 
situación se agrava en periodos de estiaje, donde la baja disponibilidad del recurso 
genera fuertes tensiones, especialmente en los módulos finales del distrito, como el 
caso de Actopan. De igual forma, se generan fuertes conflictos entre módulos y 
unidades de riego, evidenciando una distribución inequitativa y prácticas de 
corrupción en la asignación del agua.  
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La estructura tarifaria del servicio de riego contraviene los principios de 
autosuficiencia financiera establecidos en la Ley de Aguas Nacionales y su 
Reglamento, y en los Reglamentos del Distrito y de los Módulos. Históricamente, en 
este distrito, las cuotas se han fijado por usos y costumbres, resultando en montos 
insignificantes que no cubren, ni siquiera de forma mínima, los costos de 
mantenimiento y conservación. Los módulos de riego por gravedad, con cuotas que 
oscilan entre $20.00 y $65.00/ha de riego, operan en un déficit financiero 
permanente, dependiendo de cuotas extraordinarias o de la renta de maquinaria, 
como es el caso del módulo Endhó-Xochitlán, para cubrir gastos básicos de 
conservación. 
 
La disparidad tarifaria entre los módulos transferidos y las unidades de riego 
($10.00/ha de riego) constituye una irregularidad institucional que subsidia 
implícitamente la ineficiencia y desalienta la formalización de la gestión. Esta 
diferencia genera un motivo para que usuarios con predios en ambas figuras 
prefieran el esquema no transferido, minando la recaudación de los módulos. 
Consecuentemente, el incremento de la cuota en los módulos por gravedad queda 
condicionado a una garantía de volumen constante y a una mejora sustancial de la 
infraestructura, lo cual demuestra la percepción de un servicio de riego deficiente e 
incompleto.  
 
Esta disparidad tarifaria entre módulos y unidades no transferidas, fomenta prácticas 
irregulares y desincentiva la aceptación de la transferencia. La falta de subsidios y 
apoyos técnicos por parte del gobierno federal incrementa la vulnerabilidad del 
sistema. 
 
El déficit de conservación diferida acumulada es una consecuencia directa de la falta 
de recursos financieros. Los ingresos, al limitarse a cubrir gastos administrativos y de 
operación, impiden la ejecución periódica y planificada de las tareas de 
mantenimiento mayor. Esta situación se agrava por la dependencia de inversiones 
federales esporádicas y por la reducción del presupuesto de CONAGUA para la red 
mayor, lo cual se traduce en una significativa pérdida de agua por conducción en los 
canales de tierra no revestidos. La falta de maquinaria funcional y el escaso apoyo 
técnico de CONAGUA a los módulos perpetúan este ciclo de deterioro 
infraestructural. 
 
La práctica de corrupción ejercida por algunos canaleros, tanto en las zonas 
transferidas como en las unidades no transferidas, representa una seria desviación 



 
“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 56 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

56 
 

del marco normativo. El otorgamiento de agua por preferencia económica o sin el 
registro correspondiente de vales de riego, no solo implica una pérdida cuantificable 
del recurso, sino que socava la legitimidad de las instituciones y la equidad en el 
acceso al agua para todos los usuarios. Esta situación requiere una acción firme de la 
autoridad para establecer mecanismos de fiscalización. 
 
En el ámbito normativo, si bien el marco legal federal, es apropiado para regular y 
gestionar el agua, y se considera suficiente, tiene candados para actuar de forma 
contundente y precisa sobre el actuar de los módulos de riego; existen lagunas de 
precisión que requieren atención, específicamente en el control del personal 
operativo. La necesidad de establecer medidas en el reglamento distrital contra la 
venta ilegal de agua por parte del personal operativo subraya la urgencia de 
fortalecer los mecanismos de fiscalización y rendición de cuentas internas.  
 
En lo referente a instituciones fuertes y sostenibles que permitan establecer reglas 
claras y que faciliten la participación de los actores sociales, en esta investigación se 
pudo constatar lo siguiente: la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), que es la 
institución que en México se encarga de la gestión del agua; es un órgano 
administrativo, normativo, técnico y consultivo de la Federación; es la institución que 
administra los derechos de propiedad de todos los recursos hídricos y de todas las 
obras de riego. Sin embargo, en la actualidad es una institución débil, sin fortaleza 
económica en el país, que carece de presupuesto suficiente y de personal, para 
poder realizar eficientemente sus funciones operativas dentro de los distritos, como 
en el Distrito de Riego 003, en donde por falta de presupuesto, no se realizan 
trabajos de conservación en la red mayor y esto ocasiona problemas a los módulos 
para que el agua pueda conducirse de forma eficiente, situación que orilla a los 
módulos a destinar recursos propios para el mantenimiento y conservación de la red 
mayor, túneles, represas, y caminos. La falta de presupuesto en esta institución 
implica también la poca o nula vigilancia al cumplimiento de las tareas 
encomendadas a los módulos de riego. 
 
La ausencia de capacitación técnica continua en los módulos de riego es un factor 
que contribuye a la ineficiencia operativa. La dependencia en el conocimiento 
empírico o la autoformación, con excepción notable del módulo Endhó-Xochitlán, 
incrementa el riesgo de pérdidas hídricas por desconocimiento en la distribución, 
agravando el problema de la escasa disponibilidad de agua. Este hallazgo resalta la 
necesidad de una estrategia de fortalecimiento de capacidades que profesionalice la 
gestión del agua en el ámbito de la red menor. 
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En lo que se refiere a la transparencia en la toma de decisiones y la rendición de 
cuentas, se puede señalar lo siguiente: el proceso burocrático para la actualización 
de los reglamentos internos de los módulos resulta lento y complejo, limitando la 
capacidad de las Asociaciones Civiles para adaptarse ágilmente a sus necesidades 
operacionales cambiantes. 
 
La persistencia de módulos sin su documentación legal completa, como el Título de 
Concesión de Agua o el Permiso para el Manejo de las Obras, debido a la lentitud 
burocrática y la escasez de personal en CONAGUA, debilita la figura jurídica de éstos 
y restringe su capacidad para acceder a programas de apoyo o financiamiento. Esta 
situación subraya la necesidad de una revisión profunda en los procesos 
administrativos internos de la autoridad federal para subsanar los rezagos y 
garantizar la plena personalidad jurídica de las Asociaciones de Usuarios, requisito 
fundamental para la transparencia y la rendición de cuentas. 
 
Se requiere mayor supervisión y transparencia del Distrito en la dotación de 
volúmenes de agua, en la formulación de proyectos de conservación, y en la 
asignación de empresas constructoras para la realización del trabajo en los módulos, 
para que éstos tengan conocimiento de los trabajos y estén al pendiente de la 
supervisión de las empresas desde el inicio de sus operaciones. Por otra parte, se 
necesita agilizar los procesos burocráticos para proporcionarles a los módulos lo más 
pronto sus Títulos de Concesión y Permisos de Manejo de Obras. De igual forma, los 
representantes de las unidades de riego se sienten engañados por la falta de 
información y transparencia en las reuniones con CONAGUA.  
 
Con respecto a los módulos de riego, se puede mencionar que, aunque algunos 
módulos rinden cuentas periódicamente, otros no lo hacen, y los usuarios solicitan 
que las autoridades de los módulos actúen con más transparencia y que su rendición 
de cuentas sea clara. Existe una desconfianza de los usuarios a sus representantes de 
las mesas directivas y a las autoridades de CONAGUA. 
 
Al conocer la relevancia que tiene el Decreto del Expresidente Porfirio Díaz, y que 
sirve de justificación legal para que los usuarios agrícolas de las unidades de riego 
expresen que tienen derecho de emplear todo el volumen de agua residual que 
llegue de la Ciudad de México( y que no aceptan la transferencia de las obras de 
riego, porque no quieren que el Distrito de Riego los limite a un determinado 
volumen), el IMTA se dio a la tarea de investigar lo que realmente se estipula en el 
Decreto, y en contraste con lo que señalan los usuarios agrícolas de las unidades, 



 
“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 58 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

58 
 

este documento realmente es un contrato que se realizó durante la presidencia de 
Porfirio Díaz, entre Manuel Fernández Leal, secretario de Estado y del Despacho de la 
Secretaría de Fomento, en representación del Ejecutivo de la Unión y el Ciudadano 
Francisco Espinosa en 1893, en donde….se le otorga a este último una concesión  
para aprovechar en la agricultura y en la industria, las aguas torrenciales de los ríos 
de Cuautitlán y Tula en los Estados de México e Hidalgo, a través de la construcción 
de obras hidráulicas (presas, canales, compuertas, etc.) . Este documento señala lo 
siguiente: “Se autoriza al C. Francisco Espinosa para que, por sí, o por medio de la 
compañía que al efecto organice, pueda ejecutar obras hidráulicas necesarias para 
recoger y aprovechar las aguas torrenciales del río Cuautitlán en el Estado de México, 
desde la población de Teoloyucán, hasta la entrada al Tajo de Nochistongo, y desde la 
salida de este y en todo el trayecto que recorre el río Tula en Hidalgo”. 
 
En el Artículo 2 de este contrato se señala que, el concesionario debe respetar los 
derechos adquiridos del uso y aprovechamiento de las aguas torrenciales del 
referido río, siempre y cuando estén dichos derechos acreditados por título expedido 
por la autoridad, previo a este contrato. 
 
Al respecto, los agricultores del Distrito de Riego 003, deben acreditar tener un título 
de concesión previo a este contrato para tener derechos de explotación de las aguas 
torrenciales, pero no se sabe si existe. 
 
Después de la revisión de este documento, con esta investigación se puede 
responder que, en este Decreto no se señalan los derechos de concesión de agua 
residual para todos los agricultores del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. 
 
Es necesario señalar que en este en este trabajo no se tiene el alcance de analizar el 
detalle de este hallazgo, por lo que se requiere un análisis específico que no es 
objeto de esta investigación. 
 
Por otra parte, es necesario mencionar que otros factores explicativos del deterioro 
de las obras de riego y su deficiencia en la conducción del agua, tienen que ver por 
una parte, con las características económicas de la región: población en situación de 
pobreza, excesivo minifundismo y el incremento sustancial de la renta de la tierra, 
que actualmente alcanza más del 70% de la superficie regada, y lo cual ha provocado 
que los arrendatarios no gasten en mantenimiento de canales, no les interese 
mejorar el suelo, y que los dueños de la tierra se quieran llevar la renta completa sin 
invertir en mantenimiento de obras y mejoras del terreno. En la actualidad, esta 
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práctica de arrendamiento es la más común en la mayor parte del país porque los 
recursos financieros del sector social son insuficientes para hacer producir sus 
tierras. 
 
Por último, se puede señalar que, los fuertes conflictos sociales por el agua entre 
módulos y unidades de riego no transferidas que prevalecen en el Distrito de Riego 
003, la no aceptación de la transferencia de las obras de riego por parte de las 
Unidades, y el rechazo al incremento necesario de las cuotas de riego, tanto en los 
módulos ya conformados, como en las unidades, se debe más a asuntos 
sociopolíticos de muchos años atrás en la región, a la existencia de fuertes liderazgos 
tradicionales, vinculados por lo regular a partidos políticos, y a un patrón de usos y 
costumbres. Aunque en las entrevistas grupales, los usuarios que pertenecen a los 
módulos que riegan por gravedad hayan  enfatizado que, el incremento de la cuota 
de riego solo lo aceptarían, si se les garantiza el suministro del volumen de agua que 
necesitan, a través de una concesión más justa y un servicio constante de riego, esta 
petición es muy complicada para que el Distrito de Riego la pueda cumplir, porque 
los volúmenes de agua asignados a éstos, dependen de la disponibilidad del recurso 
en las fuentes de abastecimiento. 
 

VII. RECOMENDACIONES  
 
Para consolidar un buen modelo de gestión hídrica y una buena gobernanza del 
agua, que dé respuesta y solución a los problemas que se presentan en el Distrito de 
Riego 003, es necesario que se lleven a cabo las siguientes acciones: 
 
El Estado tiene que fortalecer a la Comisión Nacional del Agua, asignándole un mayor 
presupuesto que le permita atender eficientemente las necesidades de conservación 
y rehabilitación de la infraestructura de la red mayor del Distrito de Riego 003, que se 
encuentran muy deterioradas, y que esto provoca la pérdida de agua durante su 
conducción por los canales principales. Aquí se debe de considerar, que en este 
Distrito, las tareas de mantenimiento y conservación se deben de realizar 
constantemente, porque para el riego de los cultivos se emplea el agua residual que 
llega del Valle de México, y esta corroe más pronto las estructuras de la red; de igual 
forma, esta institución requiere de un mayor presupuesto para la contratación de 
más personal que le permita por una parte, desarrollar  eficientemente sus funciones 
operativas dentro de los distritos de riego, como en el Distrito de Riego 003, y por 
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otra parte, para que pueda llevar a cabo sus actividades de supervisión y vigilancia en 
la distribución del agua y en la conservación de las obras en los módulos de riego. 
 
Es necesario que esta institución modifique sus reglas institucionales y vigile que 
estas se apliquen por parte de los módulos, y que a su vez permita que, cada una de 
las asociaciones de usuarios se rija bajo su propio reglamento, modificando si es 
necesario el formato otorgado por la CONAGUA para su elaboración; es conveniente 
que el reglamento de los módulos se conforme  considerando la participación de 
todos los usuarios en su elaboración, tomando en cuenta para esto, sus necesidades 
y las condiciones de cada uno de los módulos, pero respetando el Reglamento de 
CONAGUA y lo establecido en los Títulos de Concesión. 
 
En lo que respecta al marco normativo, aunque este es apropiado para regular y 
gestionar el agua, y se considera suficiente, se requiere que realmente se aplique de 
forma contundente y precisa, vigilando que los módulos de riego se ajusten al marco 
legal en la realización de sus tareas: administración, operación, mantenimiento y 
conservación de las obras. 
 
Es necesario que la CONAGUA y los Módulos de Riego se rijan por medio de 
Reglamentos y Estatutos de Operación bien claros, que se apliquen y se respeten, y 
en donde se encuentren estipuladas sanciones para los módulos que no cumplan al 
pie de la letra con las tareas correspondientes a la conservación de las obras. 
 
Se sugiere una reforma al Reglamento del Distrito, en el cual se incluya un régimen 
de sanciones y fiscalización estricta contra el personal operativo (canaleros), que 
incurra en la venta ilegal de agua o desvío del recurso, sería una forma de incluir 
canales explícitos y procedimientos claros de denuncia y sanción. 
 
Es fundamental que el Programa de Tecnificación del gobierno federal, incluya el 
revestimiento de todos los canales de la red mayor y menor del Distrito de Riego 003, 
incluyendo las superficies de las unidades de riego no transferidas, por dos motivos 
principales, el primero, para que se reduzca considerablemente la pérdida de agua 
en el distrito. y segundo, para que esto sea un estímulo importante para que las 
unidades de riego acepten el incremento de sus cuotas de riego. Se considera que 
esto también podría ser un incentivo para que los módulos de riego acepten el 
incremento de sus cuotas de riego. 
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Una propuesta de uno de los directivos que se considera viable para lograr la 
participación de los usuarios en las tareas del módulo y en la conservación de las 
obras, se enfoca en la inversión del gobierno federal en la construcción de las obras, 
considerando la participación de los usuarios en la construcción de las mismas con 
mano de obra (en el revestimiento de canales secundarios), con la finalidad de que 
las valoren y las cuiden.  
 
Es necesario que el Gobierno Federal considere nuevos subsidios focalizados para 
cubrir los altos costos de energía eléctrica en los módulos con bombeo, así como 
incentivos para la adopción de tecnologías alternativas eficientes. 
 
Se recomienda que CONAGUA implemente un Programa de Capacitación técnica y 
administrativa de forma permanente, dirigido al personal de los módulos y para los 
canaleros de CONAGUA. Este programa deberá incluir formación en distribución 
eficiente del agua, mantenimiento preventivo de infraestructura y gestión financiera. 
La profesionalización contribuirá a reducir pérdidas, mejorar la operación y fortalecer 
la gobernanza participativa. 
 
Es fundamental establecer mecanismos claros de rendición de cuentas en todos los 
módulos, con periodicidad definida y acceso público a la información financiera y 
operativa. 
 
Para fortalecer la participación activa de todos los usuarios en las Asambleas y en las 
actividades del módulo, se requiere que haya más claridad en el uso de sus recursos 
por parte de los directivos de los módulos y se respeten sus derechos, en lo que 
respecta a sus volúmenes concesionados de agua.  
 
Con respecto a este último punto, es necesario evitar los conflictos sociales que se 
dan entre los usuarios de los módulos y los usuarios de las unidades, para lo cual, las 
autoridades del Distrito de Riego, tendrían que redistribuir las concesiones de los 
volúmenes de agua que se les entrega a cada uno de los módulos, basándose para 
esto, en un estudio que determine las cantidades requeridas por los cultivos de 
acuerdo a su uso consuntivo, con base al área sembrada, a las pérdidas por 
aplicación y a las prácticas de riego, tales como la preparación  del terreno y lavado 
de sales, pero de igual forma considerando la disponibilidad de agua y de la 
capacidad hidráulica de las estructuras y de su operación y mantenimiento. De igual 
forma, se tendría que considerar el volumen de agua que se destina a las unidades 
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de riego sin transferir. Será conveniente que la repartición sea justa y que no haya 
preferencias de las autoridades para ningún usuario. 
 
Ante los fuertes conflictos sociales que persisten en el Distrito de Riego 003, entre 
usuarios de los módulos de riego y los usuarios de las unidades no transferidas y 
ante la postura de todos los usuarios para no incrementar la cuota de riego, en este 
trabajo se considera que solo el Gobierno Federal puede dar solución a estos 
problemas sociales, a través de instrumentos legales o mecanismos de resolución de 
conflictos, como los son, la negociación, la mediación y la conciliación.  
 
En lo que respecta a la justificante de las unidades de riego para no aceptar la 
transferencia de las obras de riego de la red menor, que es el Decreto del 
expresidente Porfirio Díaz, se sugiere que, si el Gobierno federal optara por recurrir a 
instrumentos legales para dar solución  a esta problemática, sería conveniente 
realizar primero, un análisis jurídico, considerando un seguimiento histórico de 
decretos y concesiones para la explotación de las aguas torrenciales de los ríos de 
Cuautitlán y Tula en el estado de México e Hidalgo, respectivamente, para 
determinar si los agricultores del DR 003, Tula, Hgo., efectivamente tienen derechos 
adquiridos con anterioridad o posteriores a este Decreto. 
 
Aunado a estas recomendaciones, es necesario que el Gobierno Federal instrumente 
una Política Agrícola que vaya encaminada a apoyar y a proteger al campo. Se 
requiere que el Gobierno apoye al sector agrícola mexicano, así como lo hacen los 
países europeos y los asiáticos, frenando las importaciones, incentivando el mercado 
interno, subsidiando los costos de producción y mejorando los precios de los 
productos agrícolas. Esto es lo que piden a voz abierta los usuarios agrícolas de este 
distrito y de todo el país, Teniendo una política agrícola apropiada, con un mercado 
seguro y con precios convenientes para los cultivos, se resolverían los problemas del 
campo mexicano, porque de acuerdo a lo señalado por varios usuarios de los 
módulos y de las unidades sin transferir, el campo está olvidado y las obras 
deterioradas.  
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“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRÍCOLA 

EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HIDALGO.”  

Página 68 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1 
 

68 
 

FOTOS DEL ESTUDIO DE CAMPO REALIZADO EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, 
HGO. 

 
Foto. 1. Entrevista con los Directivos del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. 

 
 
Foto. 2. Instalaciones de los Módulos Cerro del Xicuco, El Solís y el Bexha. Tezontepec, 

Hgo. 
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Foto 3. Entrevista a Técnicos del Módulo El Solís. Tezontepec, Hgo. 

 
 

 
Foto 4. Entrevista a Técnicos del Módulo Teltipán, Hgo. 
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Foto 5. Entrevista a Técnicos del Módulo Cerro del Juandhó, Hgo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Foto 6. Entrevista grupal a usuarios del Módulo Alto Tepatepec, Hgo 
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Foto 7. Instalaciones del Módulo Endho-Xochitlán, Progreso, Hgo. 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Foto 8. Canal Principal Endhó.  
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Foto 9. Entrevista grupal con usuarios del Módulo Endhó-Xochitlán 

 
 

 
 

Foto 10. Entrevista grupal con usuarios del módulo Teltipan, Hgo. 
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Foto 11. Equipo de bombeo del Módulo Cerro de Juandhó, Teltipan. 

 
 
 

Foto 12. Canal Fuerza, Teltipan, Hgo. 
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Foto 13. Entrevista grupal con usuarios del Módulo Cerro de Juandhó, Teltipan. 

 
 
 

Foto 14. Entrevista grupal con usuarios del Módulo El Solís, Tezontepec, Hgo. 
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Foto 15. Entrevista con usuarios representantes de la Unidad de Riego el Tumba. 

  




