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RESUMEN EJECUTIVO

En este proyecto de investigacién, se desarroll6 un estudio del modelo de
gobernanza en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, para identificar la problematica
actual en relacién a los arreglos institucionales para el aprovechamiento del agua
para uso agricola. Se empled una metodologia de caracter cualitativo, aplicando la
técnica de investigacion denominada entrevista semiestructurada. En la zona de
estudio se aplicaron este tipo de entrevistas a directivos de CONAGUA, y a los
directivos o técnicos de los médulos de riego que integran el distrito; por otra parte,
se aplicaron entrevistas grupales a los usuarios de estos modulos y a representantes
de las unidades de riego. Los temas que se abordaron en las entrevistas que se
aplicaron en campo para desarrollar esta investigacion fueron encaminados a
caracterizar la gobernanza del agua para uso agricola dentro del Distrito de Riego
003, es decir, fue necesario identificar la gestion del recurso a través de los arreglos
qgue se dan entre los diversos actores sociales e institucionales que participan, su
organizacion y las practicas empleadas para asignar y para aprovechar el agua para
riego, considerando un marco normativo, que regula sus funciones.

De los resultados obtenidos de esta investigacion, se llega a la siguiente conclusion:
la gestion del agua en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, opera bajo un esquema
qgue presenta grandes deficiencias para lograr una buena gobernanza. La falta de
recursos financieros y personal capacitado por parte de la autoridad (CONAGUA),
sumada a la resistencia a la transferencia por parte de las unidades de riego, la
corrupcién en la distribucién del agua, y el infimo pago de las cuotas de riego en este
distrito, que no permiten llevar a cabo la conservacion de las obras, demostrando asi
gue el sistema actual no es equitativo, transparente, ni financieramente sostenible.

ANTECEDENTES

En México, el modelo de gobernanza que predominé antes de la transferencia de los
distritos de riego, se desarroll6 en el pais desde el nacimiento de la Comisién
Nacional de Irrigacién en 1926, cuando el disefio y construccion de las grandes obras
hidroagricolas, asi como su operacién y mantenimiento, las desarrollaba el Gobierno
Federal a través de esta comision, cuando desaparece esta institucion, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), continla con la construccién y el
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manejo de los distritos de riego, con la finalidad de mejorar el aprovechamiento del
agua en las grandes areas de riego.

La excesiva centralizacién de la toma de decisiones por parte del gobierno federal
propicié que las organizaciones de usuarios perdieran autonomia, trayendo esto
consigo distintas repercusiones negativas, entre las mas notables se encontraron la
falta de incentivos para modificar sus tecnologias de riego, asi como la carencia de
responsabilidad y compromiso para con el manejo y conservacion de las obras,
debido a su excesiva dependencia con las autoridades centrales para resolver sus
problemas. Lo anterior explica en gran medida la existencia de las actuales
deficiencias en el manejo de los sistemas de riego. (Vargas, S. y Mollard, E., 2005).

A finales de la década de los 70's y principios de los 80"s, México enfrent6 una
profunda crisis provocada por la deuda externa; la politica de ajuste estructural fue
aplicada para reducir el déficit publico y detener la inflacién, con fuertes variaciones
en el tipo de cambio y la negociacién de la deuda externa, esto afectd el gasto
publico, particularmente el destinado al sector agropecuario.

A partir de 1982, las politicas econdmicas implementadas por México y por otros
paises de América Latina en cumplimiento con las exigencias impuestas por los
grandes organismos financieros internacionales (como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros),
inician un proceso de descentralizacién y apertura a la participaciéon privada en la
gestién del agua. (Torregrosa, 2005).

A partir de esto, con la desarticulacién de la politica econémica del Estado
intervencionista se descompusieron las formas de organizacion en que se realizaba
la requlacién estatal de la actividad agricola. Ante esta situacion, se presento la
necesidad de lograr un nuevo modelo de gobernanza, un nuevo arreglo institucional
gue permitiera resolver los cada vez mas generalizados conflictos por el agua, asi
como enfrentar la crisis fiscal del Estado mexicano. (Vargas, 2001).

De esta manera, durante los afios noventa, la gestién de los distritos de riego en
México fue cedida a los agricultores como parte de una politica mundial de
desregulacion que se llevé a cabo en varios paises. Asi, cuando se crea la Comisién
Nacional del Agua (Conagua)’, el gobierno de México a través de esta institucion,

' Institucién que se constituye como la autoridad Unica en el control y manejo de las aguas nacionales.
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inicia la transferencia de los distritos de riego a las organizaciones de usuarios. Dicha
politica requeria que los usuarios estuvieran constituidos como Asociaciones Civiles
de Usuarios para asumir la administracién, operacion y conservacién de la
infraestructura de riego. (CONAGUA, 2014).

El proceso de transferencia de las obras de la red menor por parte de CONAGUA a
los usuarios no fue facil, las negociaciones se complicaron en muchos distritos
porque éstos querian un mayor control del agua, y de las fuentes de abastecimiento;
en otros casos porque rechazaban completamente la transferencia, y en varios,
porque entre los mismos agricultores fue dificil lograr los acuerdos necesarios. Solo
en los distritos donde predomina una agricultura empresarial, los mismos
agricultores asumieron la transferencia como parte de sus estrategias econdmicas,
con la finalidad de mejorar la infraestructura de la red menor, pues de su buen
estado y eficiencia dependia la rentabilidad de sus cultivos. (Pefia et al., 2013).

Para algunos autores como Garcia etal. (2009) los resultados del proceso de
transferencia han sido positivos en general. No obstante, para ese autor, contindan
existiendo problemas en varios moédulos y en algunos distritos del pais,
principalmente en los mas pequefios y con menos recursos: la situacion financiera no
es buena, la conservacién de las obras es deficiente y, en algunos casos, se han
producido problemas de tipo socioecondmico que han afectado la operacion,
conservacién y administracion de sus respectivos modulos de riego.

De acuerdo con Pefia etal. (2013) hasta el afio 2000, el mayor porcentaje de
superficie de gran irrigacion sin transferir se concentr6 en los distritos que se han
abastecido de las aguas residuales que genera la ciudad de México, como lo son, los
distritos de riego de Tula, Alfajayucan y Chiconautla. Por otra parte, en estos distritos
se presenta otra variable relevante, como lo es, una organizacién social constituida
en su mayoria por poblacién indigena.

Con respecto a los distritos de riego 100, Alfajayucan y 003, Tula, estos se localizan en
el Valle del Mezquital; estos estan unidos entre si por medio de una compleja red de
canales que tanto agricultores como gobierno federal han venido construyendo a lo
largo de mas de un siglo. Ambos distritos dependen de las mismas fuentes de abasto
y comparten la misma infraestructura hidraulica fundamental. En ambos domina la
agricultura campesina minifundista. Pefia et al. (2013).
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El Valle del Mezquital, en Hidalgo, se caracteriza por ser una region dedicada, en gran
medida, a la agricultura, la cual representa 59 % de la produccion total del estado.
Una caracteristica esencial del Valle es su clima semiarido y su baja precipitacién
pluvial, lo que lo sitia como una regién en donde la actividad agricola seria limitada,
a no ser que, desde hace mas de cien afos recibe las aguas residuales de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), esto se originé como una respuesta a los
graves problemas de inundaciones que sufria la Ciudad de México en la época del
porfiriato y posterior a esta, asi como para dar salida a las aguas negras generadas.
Como consecuencia de esto se dio un crecimiento de la actividad agricola en el Valle,
principalmente de la subregién centro, posicionandolo como el principal productor
agricola en el Estado. (Garcia-Salazar, 2019).

El crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México, y la baja capacidad
de tratamiento del agua, incrementaron el flujo de aguas residuales sin tratamiento
a Hidalgo. El desarrollo agricola en este Valle se fundd gracias al uso de estas aguas
residuales, debido a la escasez de agua limpia en esta region, y a que (de acuerdo
con los productores) el agua residual aporta nutrientes a las plantas sin tener
necesidad de emplear fertilizantes.

No obstante que el uso del agua residual generd un espacio agricola en la regién,
existen factores que la convierten en el detonante de importantes problematicas
sociales y ambientales en la region.

En la actualidad, parte de estas aguas llegan a los principales distritos de riego del
estado, 003 Tula, 100 Alfajayucan y 112 Ajacuba, con las cuales se riegan
aproximadamente 80,000 hectareas, principalmente de alfalfa y maiz.

Y de estos distritos, el distrito de riego 003, Tula, es el mas grande, con 50,824.21
hectareas, de las cuales, 22,553 hectareas, correspondientes a cuatro unidades de
riego en el distrito que no se han transferido.
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OBJETIVO

El objetivo de esta investigacion es desarrollar un estudio del modelo de gobernanza
en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, para identificar la problematica actual en
relacién a los arreglos institucionales para el aprovechamiento del agua para uso
agricola.

I. MARCO CONCEPTUAL DE LA GOBERNANZA DEL AGUA

El primer paso para estructurar este trabajo de investigacion, fue la realizacién del
marco tedrico sobre la Gobernanza del Agua, para justificar su relevancia dentro de
la sociedad que esta dedicada a la gestién del recurso hidrico para el desarrollo de
sus actividades econdmicas, y en particular en este caso, para las actividades
agricolas. Para el desarrollo de este apartado, se empieza por realizar una revisiéon
bibliografica de los conceptos de gobernanza y de gobernanza del agua, pero,
primero se consideré conveniente abordar algunas definiciones de lo que es la
gobernabilidad, pues este término suele confundirse con la gobernanza.

De esta forma, para Murillo, D., y Soares D. (2013), la Gobernabilidad es la “cualidad
de gobernar” y para la definicién de Gobernanza citan la definicién del DRAE, (2001):
Gobernanza es: “El arte o manera de gobernar”, el cual se propone como objetivo lograr
un desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”.

Para Catala (2004), citado en Victoria, M. (2018), la gobernabilidad es la capacidad de
un sistema sociopolitico para gobernarse a si mismo en el contexto de otros sistemas
de los que forma parte; de esta manera, a mayor gobernabilidad existe mayor
capacidad de satisfacer necesidades a la poblacion.

De acuerdo con este autor, un “sistema social es gobernable cuando estd estructurado
sociopoliticamente de forma que todos los actores estratégicos se interrelacionan para
tomar decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de
procedimientos formales e informales”. Catala (2004).
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De esta manera, Gobernabilidad es la capacidad de que un gobierno gobierne a una
sociedad si tiene la capacidad de gobernar, lo cual depende en esta capacidad y no al
de la sociedad.

Ahora bien, con respecto a la Gobernanza, Revesz (2006), sefiala que, la gobernanza
esta articulada principalmente a la forma de mejorar la relacién horizontal entre una
pluralidad de actores publicos y privados, con el fin de mejorar los procesos de
decisién, gestion y desarrollo de lo publico y colectivo, teniendo clara la relacién de
integracion e interdependencia. Para Catald (2004), la gobernanza concierne a la
institucionalizacién de los valores normativos que pueden motivar y proveer
cohesién a los miembros de una sociedad. De esta forma, este autor sefiala que, la
gobernanza tiene dos dimensiones: 1) la dimensién estructural, la cual hace
referencia a los arreglos institucionales existentes en una sociedad dada, y 2) la
dimension dinamica o de proceso que se refiere a las acciones de los actores que
pueden afectar a la dimensién estructural.

Ledn et al. (2010) define la Gobernanza como una herramienta de analisis, con la cual
se pueden identificar un conjunto de procesos, formales e informales con la finalidad
de solucionar conflictos sociales en un determinado tiempo y espacio.

De acuerdo con INEGI (2017), la Gobernanza son las reglas, instituciones y practicas
que fijan limites y proveen incentivos a los individuos, organizaciones y empresas. La
gobernanza opera en todos los niveles de la actividad humana, ya sea el hogar,
pueblo, municipio, nacion, region o en el mundo.

Por su parte, la OCDE (2015), sefiala que, la gobernanza es el abanico de reglas,
practicas y procesos politicos, institucionales y administrativos (los cuales pueden ser
formales e informales), a través de los cuales se toman e implementan decisiones.
Esta organizacion menciona que, en un esquema de gobernanza, los intereses de los
diferentes actores deben ser tomados en consideracion, y los tomadores de
decisiones tienen que rendir cuentas sobre su gestion.

Por otra parte, la gobernabilidad del agua, de acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2006), es el ejercicio de la autoridad
econdmica, politica y administrativa para gestionar los asuntos de un pais a todos los
niveles, esto comprende mecanismos, procesos y las instituciones a través de los
cuales los ciudadanos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales y cumplen
con sus obligaciones.
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De acuerdo con Victoria, M. (2018), la meta de todos los paises seria fortalecer una
gobernanza del agua equitativa, participativa y responsable a fin de promover un
entorno propicio en el que las estructuras institucionales pertinentes al agua sean
eficaces y que sus sistemas administrativos trabajen en beneficio de la sociedad en
Su conjunto.

De acuerdo con Aquilar, Luis (2024), Gobernanza es el término general que se emplea
para denominar la accion de gobernar. Nueva gobernanza publica es el término del
concepto que se emplea recientemente para denotar las propiedades que el gobernar ha
adquirido en afios recientes y que se caracteriza por formas asociativas y colaborativas
entre los gobiernos y los ciudadanos, con el fin de poder gobernar numerosos asuntos de
la sociedad.

La gobernanza del agua, fue definida por Rogers, Alan (2003), como “el/ conjunto de
sistemas politicos, sociales, econdmicos y administrativos establecidos para desarrollar y
gestionar los recursos hidricos, asi como la provision de los servicios de agua a diferentes
niveles de la sociedad”.

Asi, de acuerdo con este autor, la gobernanza del agua se presenta asociada con el
conjunto de sistemas que controlan el proceso de toma de decisiones. Con respecto
al manejo y desarrollo del recurso hidrico, e indudablemente esta mas orientada al
analisis de la forma en como se toman las decisiones en una sociedad o pais.

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) (2013), de
la Universidad de Colombia, la gobernanza del agua es: “el proceso para la gestion
integral del agua, entendida como bien comun de todos los seres vivos, que
promueve la participacion activa e incluyente de los diferentes actores sociales en las
decisiones y que articula multiples culturas, saberes e instrumentos normativos
formales y no formales a diferentes escalas espaciotemporales, en contextos
sociopoliticos, econdmicos y ecoldgicos especificos”.

De esta manera, considerando que la relevancia del agua en el mundo radica en que
este recurso es clave para la vida humana y para las actividades productivas que
cualquier sociedad desarrolla, pues representa el insumo basico para las mismas, y
en especial para la actividad agricola, su importante papel ha conllevado a su
extractivismo, lo cual ha repercutido en su escasez y contaminacion.
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El deterioro de los recursos naturales y la escasez del agua a nivel mundial esta
generando una fuerte crisis, ante la cual las sociedades de los diferentes paises han
reaccionado de diferentes maneras, y esto esta en funcién de cada uno de ellos y de
la responsabilidad con la cual las sociedades responden a esta problematica.
(Ramirez et al., 2017a).

En varios paises de la region, el agua empleada en Riego se ha sujetado a las
exigencias del mercado, de tal manera que éste ha determinado el tipo de cultivos a
regar, justificando la eficiencia en su produccién, sin considerar la preservacién de la
cantidad y calidad del recurso en las cuencas hidrograficas.

El agua es un factor determinante y limitante para llevar a cabo la produccion de
alimentos, sin embargo esta actividad enfrentara graves problemas en cuanto
avance su escasez, se dificulte su obtencion y acceso y baje su calidad, y en contraste
con la cada vez baja disponibilidad del recurso, se incrementa cada afio mas la
poblacion mundial, de tal manera que, de acuerdo con un informe de la ONU en el
afo 2015, se sefala que, para el afio 2050, la agricultura tendra que producir un 60%
mas de alimentos a nivel mundial y un 100% mas en los paises de desarrollo, lo que
implicard que la agricultura tendra que incrementar la eficiencia en el riego para
evitar pérdidas e incrementar la productividad de los cultivos. (Ramirez et al., 2017a)

Considerando la importancia de los recursos hidricos cada vez mas escasos en el
mundo y su papel como insumos primordiales para la produccién de alimentos, se
estimoé necesario para todos los paises desarrollar politicas y estrategias nacionales 'y
regionales orientadas a racionalizar su uso y fortalecer su preservacion.

De ahi la importancia de poder solucionar el problema de la escasez del recurso
hidrico desde un esquema de gobernanza, logrando con esto la Gestion Integral de
los Recursos Hidricos en cualquier pais.

De esta manera, “Una efectiva Gobernanza del agua existe, junto con un marco legal
apropiado para regular y gestionar el agua, de forma tal que responda a las necesidades
ambientales, econémicas, sociales y politicas del Estado, con la participacion de todos los
agentes sociales. Una buena gobernanza es aquella donde la autoridad juega un papel
menos protagonico, deja actuar en aquellos espacios donde son mas eficientes otros
actores, o ejerce un liderazgo que permita establecer reglas claras que faciliten la
participacion de otros actores y sectores en la gestion del agua, donde las decisiones
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respecto a las politicas publicas son establecidas por consenso con todos los actores que
intervienen en dicha gestion del agua”. (El Colegio de México, s. f.).

Con respecto a la importancia de considerar un marco legal apropiado para regulary
gestionar el agua en los paises, en el caso de México, Murillo, D., y Soares D. (2013),
retoman lo que la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
(2009) sefiala con respecto a la Gobernanza, la cual, tiene que considerar también los
aspectos juridicos y el Estado de Derecho. Para estos autores. los aspectos juridicos
deben de incluir las leyes en relacidén con el agua y su aplicacién; de la misma forma
indican que, la Gobernanza tiene que incluir a los actores institucionales y sociales de
las leyes.

Para el desarrollo de este trabajo se considerd conveniente retomar la definicion de
la OCDE (2015), la cual indica que la Gobernanza es el abanico de reglas, practicas y
procesos politicos, institucionales y administrativos (los cuales pueden ser formales e
informales), a través de los cuales se toman e implementan decisiones. Esta
organizacibn menciona que, en un esquema de gobernanza, los intereses de los
diferentes actores deben ser tomados en consideracion, y los tomadores de
decisiones tienen que rendir cuentas sobre su gestion.

A esta definicién se agregaria la de Gobernanza del agua para uso agricola, para la
cual se considera la de Ramirez et al. (2017a): los cuales sefialan que: “La Gobernanza
del agua para uso agricola es la construccion de un sistema politico, legal, institucional-
administrativo que afectard directa o indirectamente el uso, el desarrollo y la gestion del
agua de riego y su provision a diferentes usuarios e intereses de la sociedad. Para lo cual,
las claves de esta gobernanza serian la participacion social y la existencia de recursos
que posibiliten la ejecucién eficiente de obras que favorezcan la produccién
agricola”.

II. LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS FISICO-GEOGRAFICAS DEL
AREA DE ESTUDIO

Para el desarrollo de este capitulo se recopil6 y analizé informacién reportada por el
Plan Director para la Modernizacion Integral del Riego del Distrito de Riego 003, Tula,
Hidalgo, para el afio 2024, asi como de otras fuentes de informacién y de informacion
de campo.
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El Distrito de Riego 003 Tula, Hidalgo, se encuentra dentro de la Region Hidroldgico-
Administrativa XIII, Aguas del Valle de México, la cual tiene una superficie total de
18,228 kilbmetros cuadrados que representa el 0.93% de la superficie total de la
Republica Mexicana; esta regién esta conformada por 100 municipios de tres
Entidades Federativas: México, Hidalgo y Tlaxcala, y por las 16 alcaldias de la Ciudad
de México (CDMX).

Esta regidon es la mas poblada de las 13 regiones hidrolégico administrativas del pais,
la de menor extension territorial y por lo tanto la de mayor densidad de poblacién.
Para fines de planeacion, la region se divide en dos subregiones, Valle de México y
Tula. La subregion Valle de México esta conformada por 69 municipios: 50 del Estado
de México; 15 de Hidalgo y 4 de Tlaxcala, y las 16 alcaldias de la CDMX. Por su parte,
la subregion Tula esta conformada por 31 municipios: siete del estado de México y 24
de Hidalgo. (Plan Director, 2024).

IL.1. Caracteristicas Fisico-Geograficas del Area de Estudio.

De acuerdo al Plan Director (2024), el Distrito de Riego 003 Tula se localiza en los
paralelos 19° 40" y 20° 29° de Latitud Norte y los Meridianos 99° 27" y 99° 57" de
Longitud Oeste, con una altitud media de 1,985 msnm; cubre la regién conocida
como Valle del Mezquital al Centro-Suroeste del Estado de Hidalgo. En la siguiente
figura, se puede apreciar su localizacién dentro del territorio nacional y estatal (Ver
Figura 1)
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Figura 1 Localizacion del Distrito de Riego 003, dentro de la Republica Mexicana.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como ya se ha sefialado, este distrito se sitlUa dentro de la regién geografica
conocida como Valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo, y dentro de la provincia
fisiografica Eje Neovolcanico y de la subprovincia Llanuras y Sierras de Querétaro e
Hidalgo. Esta ultima presenta un corredor de lomerios bajos de material volcanico y
llanuras cuya altura varia de 985 a 2000 msnm. La zona de riego se localiza en las
llanuras rodeadas en el lado norte por la Sierra de Pachuca, y en el interior del valle
se encuentran algunos cerros como El Soldado, El Sauz, Dianxe y Muemxai en
Alfajayucan y Cerro Grande en Tezontepec).
En la region de los distritos de riego Tula y Alfajayucan predomina el clima semiarido,
templado, con temperatura media anual de 12 a 18 °C. La precipitaciéon ocurre en
verano y el porcentaje de lluvia invernal es del 5 al 10.2 % del total anual. La lluvia
promedio anual varia entre 300 y 400 mm (Roblero et al., 2023). En el distrito de riego
14
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existen dos tipos de climas, predominando en su totalidad el clima semiseco
templado BS1 Kw, y en la parte oriente solo se tienen pequefas porciones del clima
templado subhimedo del tipo C (wo).

I1.2. Fisiografia y Edafologia

De acuerdo con el Plan Director (2024), el Distrito de Riego 003, se localiza dentro de
la Provincia del Eje Neovolcanico en la Subprovincia de las Llanuras y Sierras de
Querétaro e Hidalgo. De poniente a Oriente, se sefiala que el area presenta un
corredor de lomerios bajos de material volcanico, y queda encerrada por sistemas de
sierras, mesetas y lomerios, casi todos de origen volcanico.

En cuanto a los suelos, se indica que existen, suelos profundos, los cuales cuentan
con un espesor mayor a los 200 cms.; su color superficial es de pardo a oscuro y su
textura es franco arcilloso y franco arenoso con pedregosidad en el perfil y en la
superficie. También se presentan los suelos poco profundos, con una profundidad
media de 45 cm; son de color pardo muy claro de textura franco arcillo-arenosa. Y
también existen suelos medianamente profundos, cuya profundidad va de los 60 a
los 95 cm, son de color gris pardo, gris oscuro y pardo amarillo oscuro, de textura
franco arcillosa. y por ultimo se presentan los suelos someros, cuya profundidad
oscila entre los 25 y 30 cm; son de color gris oscuro y son de textura franco.

I1.3. Hidrologia

El area de estudio pertenece a la cuenca del rio Moctezuma, dentro de la region
hidrol6gica nimero 26 Panuco y en la subregion Valle de México-Rio Tula que abarca
desde los origenes de las corrientes del rio Tula hasta el cauce actual del rio
Zimapan. Las corrientes superficiales principales son el rio Tula con sus afluentes rio
Salado, Cuautitldan, Guadalupe y Rosas, asi como algunos afluentes del rio
Moctezuma como los rios Alfajayucan, Tecozautla y San Francisco. El rio Tula aporta
sus aguas a las presas Taxhimay, Requena y Endhé. La presa Debodhé, que fue
construida para contener el rio Actopan, se aprovecha para riego y el excedente se
descarga en el rio Tula. En esta region se localizan 170 cuerpos de agua superficiales,
entre los que sobresalen por su capacidad las presas Endho, Requena, Vicente
Guerrero y Rojo Gémez. (Plan Director, 2024).
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I1.3.1. Cuenca y subcuenca hidrografica

La cuenca del Rio Panuco abarca 84,956 km?, que representa el 4% del area total de la
republica. Ella colinda al norte con la Regién Hidroldgica 25 San Fernando-Soto la
Marina, al Oriente con el Golfo de México, al sur con el Valle de México y al Poniente
con la Region Hidroldgica 12 Lerma-Santiago. Comprende territorialmente parte de
los estados de Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y pequefias porciones
de los estados de Guanajuato, México y Veracruz.

El DR 003 se ubica en las subcuencas de los rios Tula, Actopan, Salado y el Salto. El
cauce hacia el que son drenadas todas las aguas del Distrito de Riego es el Rio Tula,
sin embargo, las corrientes que aportan volumenes de agua para riego son el Tula, El
Salto, El Salado y el Emisor central.

I1.3.2. Acuiferos

Dentro del Distrito de Riego 003, Tula, se encuentran 3 acuiferos: Actopan - Santiago
de Anaya, Ajacuba y Valle del Mezquital, los cuales son acuiferos subexplotados. Asi,
Actopan tiene una recarga de 208.100 Hm?3/afio, y una extraccién de 64.956 Hm3/afio;
por su parte, la recarga de Ajacuba es de 25.700 Hm3/afio, y su extraccion es de 5.187
Hm?3/afio. Por otra parte, el acuifero del Valle del Mezquital detenta una recarga de
515.000 Hm?3/afio y una extraccién de 191.537 Hm3/afio.

ITII. CARACTERISTICAS GENERALES DEL D.R.

III.1 Municipios que se localizan en el D.R. y Poblacién atendida

El Distrito de Riego 003, Tula, se encuentra localizado en la parte sur del estado, en el
Valle del Mezquital, en los municipios de Actopan, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, el
Arenal, Ixmiquilpan, Progreso, Mixquiahuala, Santiago de Anaya, San Salvador,
Tepatepec, Tepeji del Rio, Tepetitlan, Tezontepec, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan y Tula.
(Pefia, et.al., 2013). Ver

Figura 2.
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Figura 2 Plano de localizacién de los municipios que integran el D.R.003, Tula, Hidalgo.
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Tabla 1, se pueden apreciar la poblacion de los municipios que integran el DR.
003, Tula, Hidalgo.
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Tabla 1 Municipios que integran el D.R. 003, Tula, Hidalgo

MUNICIPIO POBLACION HOMBRES MUJERES
Actopan 61,002 29,077 31,925
El Arenal 19,836 9,575 10,261
Atitalaquia 31,525 15,481 16,044
Atotonilco de Tula 62,470 30,414 32,056
Chilcuautla 18,909 9,190 9,719
Francisco I. Madero 36,248 17,296 18,952
Ixmiquilpan 08,654 46,440 52,214
Mixquiahuala de Juarez 47,222 22,625 24,597
Progreso de Obregon 23,641 11,165 12,476
San Salvador 36,796 17,869 18,927
Santiago de Anaya 18,329 8,946 9,383
Tepetitlan 10,830 5,255 5,575
Tetepango 11,768 22,625 24 597
Tezontepec de Aldama 55,134 27,089 28,045
Tlahuelilpan 19,067 9,304 9,763
Tlaxcoapan 28,626 13,906 14,720
Tula de Allende 115,107 55,588 59,519

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
II1.2 Superficie regada y numero de usuarios del D.R.

El Distrito de Riego 003, Tula, esta conformado por diez Médulos de Riego, y cuatro
Unidades de Riego no transferidas. En cuanto a los médulos de Riego, estos cuentan
en total con una superficie fisica y de riego de 28,271.02 has., y con 21,233 usuarios.
De esta superficie total, el 35.0%, esto es, 9,795.93 has., le corresponden al sector
ejidal y el 65% a la pequefia propiedad, es decir, 18,475.09 has.; y en cuanto al
ndmero de usuarios, 8,361 son ejidatarios y 12,872 son pequefios propietarios. (Plan
Director, 2024).

En cuanto a las unidades de riego no transferidas, éstas cuentan en total con
22,553.19 hectareas fisicas y de riego, de las cuales, el 70.8%, esto es, 15,960.04 le
corresponden al sector ejidal, y 6,593.15, esto es, el 29.2% le corresponden solo al
sector privado; y en lo que respecta al numero de usuarios, 9,790 son ejidatarios y
4,216 son pequenos propietarios.
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En total, el Distrito de Riego tiene una superficie total, fisica y de riego de, 50,824.21
has., de las cuales, el 51%, esto es, 25,755.97 ha., son ejidales y el 49%, esto es,
25,068.24 has., pertenecen a la pequeiia propiedad; el total de usuarios es de 35,239
de estos, 18,151 son ejidatarios y 17,088 son pequefios propietarios. Ver

Tabla 2.

Tabla 2 Superficie y Usuarios del Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo.

N SUF;EEF_;CIE USUARIOS
odue;ie; a F;sEI;A R;Ego goaL | TE2 | toTaL
EJDAL | o b | TOTAL | EDAL | o~ | TOTAL PROP.
MODULOS DE RIEGO (ZONA DE RIEGO TRANSFERIDA)
Actopan 3,329.51| 7,292.40(10,621.91 | 3,329.51| 7,292.40 | 10,621.91 3434|  6447| 9,881
Xirl‘:]?t?é'n 803.26 | 3,055.27| 3,858.53| 803.26| 3,05527| 3,859 539 867| 1,406
Tepatepec 1,245.02 | 4,619.85| 5864.87| 1,24502| 4620 5865| 15359| 2,898| 4257
Alto Tepatepec | 265.89| 1,201.81| 1,467.70 266|  1,202| 1,467.70 283 842| 1,125
B‘XCIS:EE’)E' 1,944.93 0.00| 1,944.93| 1,944.93 0| 1,94493| 1,127 ol 1127
El Solis 879.47 0.00| 879.47| 879.47 0.00| 879.47 697 0 697
Gamagaox 924.60 | 1234152 | 2.266.12| 924.60| 1,341.52| 2,266.12 614|  1,86| 1,800
Boj’:ﬁ\i%ﬁgrro 133.00 0.00| 133.00| 133.00 0.00| 133.00 102 0 102
Bombeo A.
reltindn 253.00 0.00| 253.00| 253.00 0.00| 253.00 195 0 195
El Bexha 17.25| 964.24| 981.49| 17.25| 964.24| 981.49 1 632 643
Subtotal 9,795.93 | 18,475.09 | 28,271.02 | 9,795.93 | 18,475.09 | 28,271.02 | 8,361.00 | 12,872.00 | 21,233.00
UNIDADES DE RIEGO (ZONA DE RIEGO NO TRANSFERIDA)
Mixquiahuala 4562 | 2,782.64| 77344.69| 4562.05| 2,782.64| 7,34469|  1,983|  1,124| 3,107
ijgzchoé' 6,676.26 | 2,778.38| 9,454.64| 6,676.26| 2,77838|  9455|  4470|  2617| 7,087
Tula 4,583.04| 770.14| 5353.18| 4,583.04 770|  5353| 3,217 285| 3,502
Tumba 138.69| 261.99| 400.68 139 262 401 120 190 310
Subtotal | 15,960.04 | 6,593.15 | 22,553.19 | 15,960.04 | 6,593.15 |22,553.19 | 9,790.00 | 4,216.00 | 14,006.00
TOTAL 25,755.97 | 25,068.24 | 50,824.21 | 25,755.97 | 25,068.24 | 50,824.21 | 18,151.00 | 17,088.00 | 35,239.00
Fuente: Comision Nacional del Agua. Actualizacién del Plan Director para la Modernizacién Integral

del Riego del Distrito de Riego 003, Tula Hidalgo. Diagnéstico de la Situacién Actual y Perspectivas.
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Subdireccién de Infraestructura Hidroagricola. Direccion Local Hidalgo. Universidad Auténoma de
Querétaro. Facultad de Ingenieria. Diciembre de 2024.

Como se puede apreciar en la

Tabla 2, el 56% de la superficie del Distrito se encuentra transferida y el 44% se
encuentra sin transferir.

De acuerdo con el Plan Director (2024), se tiene una tenencia media de la tierra de

1.42 ha/usuario en el sector ejidal, de 1.44 ha/usuario en la pequefia propiedad y de
1.44 ha/usuarios a nivel distrito.

II1.3. Infraestructura del Distrito de Riego

El Distrito de Riego 003, para el suministro de Riego, cuenta con tres presas de
almacenamiento, ocho presas derivadoras, con nueve plantas de bombeo. Esta
infraestructura y su ubicacion se pueden apreciar en la Tabla 3.
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Tabla 3 Infraestructura existente en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo.

UBICACION

PLANTAS DE BOMBEO

UBICACION

Unidad de Riego Tula.
Fuente de
abastecimiento: Emisor
Central y Emisor Oriente

BOMBEO CERRO DEL
Xicuco

Esta planta de bombeo es operada por el
modulo ASOCIACION DE CAMPESINOS
DE BOMBEO Y REBOMBEO DEL
CERRO DEL XICUCO, A.C,, el cual se
ubica en el municipio de Tezontepec de
Aldama

Unidad de Riego
Tlamaco-Juandho: Su
principal fuente de
abastecimiento es el rio
Salado.

BOMBEO AGRICOLA
TELTIPAN

Irriga terrenos ubicados en los
municipios de Tetepango y Tlahuelilpan
de la seccion 18, el cual se alimenta del

canal principal Tlamaco-Juandho

Unidad de Riego
Tlamaco-Juandho: Su
principal fuente de
abastecimiento es el rio
Salado.

BOMBEO ALTO
TEPATEPEC

Esta planta de bombeo esta a cargo del
maédulo "ASOCIACION DE USUARIOS
ALTO TEPATEPEC, A.C.", que
pertenecen a los municipios de Progreso
de Obregén, Francisco | Madero y San
Salvador.

Unidad de Riego Tula.
Inicia el Canal Principal
Dendho.

BOMBEO ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Esta planta de bombeo brinda servicio al
maodulo CAMPESINOS UNIDOS DEL
SISTEMA DE RIEGO POR BOMBEO

CANAL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL A.C., y riega
terrenos de los municipios de Atotonilco
de Tula, Atitalaquia, Tlaxcoapan y
Tlahuelilpan.

PRESAS DE PRESAS
ALMACENAMIENTO e DERIVADORAS
ENDHO Al norte de la Ciudad de EMISOR

Tula, Hgo.

REQUENA Tepeiji del Rio EL REFUGIO

TAXHIMAY Villa del Carbén, Edo. TLAMACO

De Méx.

EL TABLON

LA VIRGEN

Se ubica aguas abajo
donde confluyen las
aguas del rio Salado con
el Canal Principal
Requena.

BOMBEO DENDHO Y
CARDONAL

Se ubica en el municipio de Atitalaquia y

es operado por el MODULO DE RIEGO

AGRICOLA POR BOMBEO DENDHO

COLONIA DENDHO Y CARDONAL, A.
C.

LAS CADENAS

Se encuentra ubicada en
la Unidad de Riego
Tlamaco-Juandho, su
fuente de abastecimiento
es del Rio Salado.

BOMBEO CERRO
JUANDHO

Es abastecida por el canal principal
Tlamaco-Juandho, contando con dos
equipos de bombeo y riega superficies
del médulo BOMBEO CERRO
JUANDHO DE TELTIPAN, A. C.

EL NOPAL

Esta presa toma aguas
del rio Salado para
derivarlas al canal

principal denominado

“Zanja El Nopal”, el cual

es empleado para el
riego principalmente en
el Médulo El Bexha.

BOMBEO EL RODRIGO

Esta ubicado sobre el dren Tepa-
Lagunilla, el cual toma agua del mismo y
auxilia al canal Rodrigo

JASSO

La presa derivadora
Jasso, deriva aguas del
rio Tulay a su vez da
origen al Canal Principal
Viejo Requena. Se
localiza en el municipio
de Tula de Allende,

BOMBEO GAXIDHO

Este bombeo de auxilio toma sus aguas
del canal principal El Xotho y las vierte al
canal lateral Gaxhido

BOMBEO EL BOXTHA

Esta ubicado sobre el dren El Boxtha, el

cual auxilia al canal Requena

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del Documento: “Actualizacién del Plan Director para la
Modernizacion Integral del Riego del Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, 2024.

Existen también once pozos oficiales, los cuales fueron construidos con la finalidad
de auxiliar la demanda de agua en tiempo de escasez, en la parte final del médulo de
Actopan; de esta forma solo operan en los meses de maxima demanda, y solo
operan cinco, porque seis se encuentran fuera de servicio.

En cuanto a la red de canales de conduccion y distribucion, esta proporciona servicio
a diez médulos de riego transferidos y a cuatro unidades de riego sin transferir, de
tal forma que cubren una superficie de riego total de 52,537.90 hectareas.

Tanto la conducciéon como la distribucion se realiza a través de canales a cielo
abierto, 311.88 km sonde canales principales, y 372.65 km, son canales laterales, y

90.077 km son de canales sublaterales, ademas de que existen ramales y subramales.
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En total el distrito cuenta con una red total de 3,199.775 km; y de este total, el
maodulo Actopan cuenta con el 30% de esta red.

Por otra parte, en cuanto a red de drenaje, el distrito cuenta con una red total de
172.45 km, de los cuales 113.297 son de canales principales y 58.848 pertenecen a
canales laterales y sublaterales; de igual forma, Actopan cuenta con el mayor
porcentaje de esta red: 68%.

II1.4. Fuentes de Abastecimiento

Las fuentes de abastecimiento para riego del Distrito de Riego 003, las constituyen
las aguas residuales que llegan de la zona metropolitana del Valle de México, las
cuales se aprovechan mediante el Emisor Central, Rio el Salto y el Rio Salado; una
parte del volumen que llega por el Emisor Central, es regulado mediante la presa de
almacenamiento Endhé; ademas, las aguas propiedad de la cuenca del Rio Tula y sus
afluentes son reguladas mediante las presas de almacenamiento Taxhimay, Requena
y Endho. Adicionalmente aprovecha aguas de retorno mediante el Dren Tepa
Lagunilla y de diez pozos profundos oficiales, los cuales sélo son utilizados en caso
de escasez de agua de gravedad en el Moédulo de Riego Actopan (Organizacion
Productora Agricola y Ganadera de las Aguas para Riego, A.C.).

Desde su creacion, el Distrito de Riego 003, emplea estas aguas residuales para el
riego de sus cultivos, pero hay que sefialar que se presenta una mezcla del agua
residual con agua de lluvia, o bien, de agua residual tratada con agua sin tratar, o
bien en cierta superficie el riego se realiza Unicamente con agua residual sin tratar
(agua negra).

Las fuentes de abastecimiento de agua del Distrito de Riego 003 (ya antes citadas) y

la superficie que se riega con cada una de ellas se puede apreciar en la Tabla 4.,y en
la Figura 3.
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Tabla 4 Fuentes de Abastecimiento del D.R. 003, Tula, Hgo.
Superficie
Fuente de Abastecimiento
(Has.)
Emisor Central, Rio Salado, Rio El Salto, Presas Taxhimay y
32,001.72
Requena
Emisor Central y Rio Salado 5430
Rio Salado 357266
Presa Endhd 786208
Canal Principal Xotho (Aguas de Recuperacion) 1,237.46
Total 50,104.03

Fuente: Informacién de campo, proporcionada por el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo.

Figura 3 Areas Regadas por Fuentes de Abastecimiento en el D.R. 003, Tula, Hgo.
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Fuente: Informacién de campo, proporcionada por el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo.

Como se puede observar, la mayor superficie es regada con el agua que proviene de
las siguientes fuentes: Emisor Central, Rio Salado, Rio el Salto, Presa Taxhimay y con
la Presa Requena, con las cuales en conjunto se riegan 32,001.72 has., con una
mezcla de aguas de lluvias, aguas tratadas y aguas negras; le sigue en importancia la
superficie que es regada con la Presa Endho, la cual es de, 7,862.08 has., y la
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superficie que se riega con el Emisor Central y el Rio Salado, la cual es de 5,430.11
has., con agua tratada y agua negra; la menor superficie es regada con agua que
proviene del Rio Salado, que es agua sin tratar, la cual es de 3,572.66 has., y la que se
riega con el agua que proviene del Canal Principal Xotho, que son, 1,237.46 has.

IIL.5. Produccién Agricola y Volimenes de Agua Empleados.

Los principales cultivos que se producen en el distrito de riego 003, Tula, es el maizy
la alfalfa, le siguen en orden de importancia avena forrajera, coliflor, frijol y
calabacita, esta importancia radica en cuanto a superficie regada. El nUmero de
hectareas regadas, su produccién y las utilidades generadas por éstos y todos los
cultivos que se producen en el distrito, se puede apreciar en la Tabla 5.
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Tabla 5 Cultivos que se producen en el Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. Afio Agricola 2022-2023
a COSTODE COSTODE UTILIDAD
SUPERFICIE | SUPERFICIE PRODUCCION VALORDE LA VALOR PROD. L UTILIDAD AP.
. REND. P.MR. PROD. PRODUCCION AP.
CICLOCULTIVO SEMBRADA | COSECHAD TOTAL PRODUCCION UNITARIO TOTAL
(TON/HA)|  ($/TON) UNITARIO TOTAL UNITARIA
(HAS) | A (HAS) (ToNs) ) ($/HA) ®
($/HA) ) ($/HA)
OTONO-INVIERNO
Avena Forrajera (Verde) 7997 7,997 25 750 199918 149,938,125 18,750 14,900 119,150,830 30,787,295 3,850
Brocoli 282 282 20 8,000 5,640 45,120,000 160,000 101,600 28,651,200 16,468,800 58,400
Cebada Forrajera (Verde) 928 928 25 700 23,200 16,240,000 17,500 13,700 12,713,600 3,526,400 3,800
Coliflor 798 798 25 8,000 19,950 159,600,000 200,000 101,200 80,757,600 78,842,400 98,800
Haba 60 60 9 10,500 540 5,670,000 94,500 14,200 852,000 4,818,000 80,300
Nabo 317 317 10 4,000 3170 12,680,000 40,000 31,700 10,048,900 2,631,100 8300
Otros Cultivos 33 33 10 9,000 330 2,970,000 90,000 31,600 1,042,800 1927200 58,400
Rye Grass (Zacate ballico) 239 239 25 650 5975 3,883,750 16,250 15,950 3,812,050 71,700 300
Trigo Grano 257 257 6 8,500 1542 13,107,000 51,000 14,800 3,803,600 9,303,400 36,200
Triticale 120 120 8 6,500 960 6,240,000 52,000 15,200 1,824,000 4,416,000 36,800
SubTotal 1,031 1,031 261,225 415,448,875 262,656,580 152,792,295
PERENNES
Alfalfa (Verde) 16,984 16,984 140 900 2,377,760 2,139,984,000 126,000 39,900 677,661,600 1,462,322,400 86,100
Bermuda (Zacate) (Verde) 323 323 110 650 35,530 23,094,500 71,500 18,700 6,040,100 17,054,400 52,800
SubTotal 17,307 17,307 2,413,290 2,163,078500 683,701,700 1,479,376,800
PRIMAVERA VERANO
Avena Forrajera (Verde) 39 39 25 750 965 723,750 18,750 8,000 308,800 414950 10,750
Brocoli 28 28 20 8,000 552 4,416,000 160,000 53,000 1,462,800 2,953,200 107,000
Calabacita (calabacin) 347 347 10 16,000 3,473 55,568,000 160,000 89,540 31,097,242 24,470,758 70,460
Cebada Forrajera (Verde) 2 2 25 700 50 35,000 17,500 8,000 16,000 19,000 9,500
Coliflor 290 290 25 8,000 7250 58,000,000 200,000 101,200 29,348,000 28,652,000 98,800
Chile (Verde) 169 169 8 19,000 1353 25,703,200 152,000 91,030 15,393,173 10,310,027 60,970
Frijol (Alubia) 759 759 4 19,000 3,034 57,653,600 76,000 30,160 22,879,376 34774224 45,840
Haba 2 2 9 10,500 18 189,000 94,500 14,200 28,400 160,600 80,300
Maiz grano 14,365 14,365 n 4,900 158,019 774,295,060 53,900 41,700 599,037,180 175,257,880 12,200
Nabo 35 35 10 4,000 353 1,412,000 40,000 8,000 282,400 1,129,600 32,000
Otros Cultivos 10 10 10 9,000 101 909,000 90,000 31,600 319,160 589,840 58,400
Tomate de céscara (Tomatillo) 30 30 10 10,800 296 3,196,800 108,000 28,000 828,800 2,368,000 80,000
SubTotal 16,076 16,076 175,465 982,101,410 701,001,331 281,100,079
SEGUNDOS CULTIVOS
Avena Forrajera (Verde) 5 5 25 750 15 86,250 18,750 8,000 36,800 49,450 10,750
Brécoli 22 22 20 8,000 436 3,488,000 160,000 53,000 1,155,400 2,332,600 107,000
Calabacita (calabacin) 188 188 10 16,000 1,880 30,080,000 160,000 89,540 16,833,520 13,246,480 70,460
Cebada Forrajera (Verde) 3 3 25 700 75 52,500 17,500 8,000 24,000 28,500 9,500
Coliflor 160 160 25 8,000 3,988 31,900,000 200,000 101,200 16,141,400 15,758,600 98,800
Chile (Verde) 45 45 8 19,000 357 6,779,200 152,000 91,030 4,059,938 2,719,262 60,970
Frijol (Alubia) 352 352 4 19,000 1,407 26,729,200 76,000 30,160 10,607,272 16,121,928 45,840
Haba 1 1 9 10,500 9 94,500 94,500 14,200 14,200 80,300 80,300
Maiz grano 13,667 13,667 n 4900 150,333 736,629,740 53,900 41,700 569,897,220 166,732,520 12,200
Nabo 34 34 10 4,000 344 1,376,000 40,000 8,000 275,200 1,100,800 32,000
Otras Flores 23 23 7 7500 160 1,202,250 52,500 0 0
Otros Cultivos n n 10 9,000 110 990,000 90,000 31,600 347,600 642,400 58,400
Tomate de cascara (Tomatillo) 62 62 10 10,800 617 6,663,600 108,000 28,000 1,727,600 4,936,000 80,000
SubTotal 14571 %571 159,830 846,071,240 621,120,150 223,748,840

Fuente: Comisién Nacional del Agua. Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. Producciéon Agricola por
tenencia. Afio Agricola 2022-2023.

Como se puede observar en la Tabla 5 los principales cultivos en el afio agricola 2022-
2023, en el ciclo otofio-invierno, fueron: la avena forrajera ocupd 7,997 hectareas,
generando una utilidad aparente total de $30,787,295; le sigue en orden de
importancia el cultivo de la cebada forrajera, con 928 hectareas, con el cual se
obtuvieron $3,526,400; el cultivo de la coliflor, con 798 hectareas y generando una
utilidad de $78,842,400 y el cultivo del brécoli, con 282 hectareas empleadas para su
produccion, y arrojando una utilidad de $16,468,800.

En lo que respecta al ciclo primavera-verano, el cultivo del maiz ocupa la mayor
superficie, con 14,365 hectdreas, con las cuales se obtuvo una utilidad de
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$175,257,880; le sigue en orden de importancia el cultivo de la calabacita con, 347
hectareas, las cuales generaron una utilidad de $24,470,758; y el tercer cultivo de
importancia en este ciclo es la coliflor, la cual ocup6é 290 hectareas y generd una
utilidad de $28,652,000.

En lo referente a cultivos perennes, la alfalfa ocupé 16,984 hectareas, obteniéndose
una utilidad de $1,462,322,400 con este cultivo.

Con respecto a los segundos cultivos, se destinaron para el maiz grano, principal
cultivo 13,667 hectareas, las cuales generaron una utilidad de $166,732,520.
(CONAGUA, 2024).

La mayor parte de la superficie regada en el distrito es con agua de gravedad, solo
existen bombeos en canales, y estos bombeos se realizan en tres mddulos del
distrito.

En cuanto a los volUmenes de agua empleados en el Distrito de Riego 003, se puede
indicar, de acuerdo a la informacién proporcionada por los directivos del distrito y
por los usuarios de los mdédulos y de las unidades de riego, que el ciclo agricola en
donde se presenta una mayor demanda de agua es en el ciclo de primavera-verano.
En el afo agricola 2022-2023, el volumen de agua consumido en el ciclo primavera-
verano fue de, 152,057.67 Mm?3, no obstante, el cultivo de la alfalfa es el que consume
mas agua en el Distrito, de forma tal que, para este afio agricola, este cultivo
consumid 265,559.73 Mm3. Los volimenes netos y brutos consumidos por cada uno
de los cultivos que se producen en el distrito, y la productividad del agua empleada

para el riego de cada uno de ellos se puede apreciar en la Tabla 6.
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Tabla 6 Volumenes de Agua empleados para el riego agricola en el D.R. 003, Tula, Hgo. Afio Agricola:

2022-2023.
SUPERFICIES (ha) Laminas {cm) Volimenes (dam3)
Cultvo Sembrada |Fisica Regada Ha-Riego
Neta Bruta Neto Bruto
Ciclo: Otofio-Invierno
Avena Forrajera 7,996.70 7,996.70 34,131.90 82.98 118.88 65,989.93 101,646.66
Brdocoli 282.00 282.00 1,844.40 124.02 177.49 3,497.31 5,369.51
Cebada Forrajera 928.00 928.00 4,633.20 92.96 132.86 8,626.64 12,836.60
Coliflor 798.00 798.00 4,297.20 100.92 145.30 8,053.04 12,215.84
Haba 60.00 60.00 318.90 99.32 142.81 595.91 918.91
Nabo 317.00 317.00 1,547.20 92.41 133.07 2,929.29 4,467.37
Otros Cultivos 33.00 33.00 119.60 75.83 108.47 2,870.79 4,203.06
Rye Grass (Zacate ballico) 239.00 239.00 1,391.00 120.12 174.16 2,491.36 3,694.82
Trigo Grano 257.00 257.00 1,395.70 96.94 138.43 833.59 1,273.60
Triticale 120.00 120.00 453.40 69.47 100.53 616.73 944.53
SubTotal 11,030.70 11,030.70 50,132.50 87.49 125.42 96,504.59 147,570.90
Ciclo: Primavera-Verano
Avena Forrajera 38.60 38.60 177.00 85.93 122.76 331.68 480.87
Brocoli 27.60 27.60 200.70 134.07 192.03 370.02 515.96
Calabacita (calabacin) 347.30 347.30 1,209.40 63.91 91.30 2,411.46 3,520.31
Cebada Forrajera 2.00 2.00 8.20 77.10 110.15 15.42 23.76
Coliflor 290.00 290.00 1,390.70 89.57 128.19 2,597.65 3,762.77
Chile 169.10 169.10 771.00 89.20 127.51 1,508.38 2,123.37
Frijol (Alubia) 758.60 758.60 2,694.90 69.57 99.54 5,277.22 7,718.68
Haba 2.00 2.00 7.60 66.35 94.79 13.27 17.65
Maiz grano 14,365.40 14,365.40 70,710.23 96.74 137.99 138,970.74 192,277.33
Nabo 35.30 35.30 151.20 75.67 102.82 267.10 364.42
Otros Cultivos 10.10 10.10 10.10 23.05 32.93 23.27 32.99
Tomate de cascara (To 29.60 29.60 138.10 91.70 131.67 271.43 387.29
SubTotal 16,075.60 16,075.60 77,469.13 94.41 134.69 152,057.64 211,225.40
Ciclo: Perennes
Alfalfa 16,984.00 16,984.00 139,051.50 156.36 223.06 265,559.73 386,886.13
Bermuda (Zacate) 323.00 323.00 4,821.80 273.00 391.46 8,818.05 12,062.08
SubTotal 17,307.00 17,307.00 143,873.30 158.54 226.20 274,377.78 398,948.21
Ciclo: Segundos Cultivos

Avena Forrajera 4.60 4.60 10.10 36.52 52.18 16.80 22.11
Brocoli 21.80 21.80 114.70 93.39 134.08 203.59 273.01
Calabacita (calabacin) 188.00 188.00 723.40 71.68 102.72 1,347.65 1,820.03
Cebada Forrajera 3.00 3.00 10.00 39.17 55.96 11.75 15.07
Coliflor 159.50 159.50 859.40 97.52 139.95 1,555.50 2,149.82
Chile 44.60 44.60 257.50 106.71 153.07 475.91 639.05
Frijol (Alubia) 351.70 351.70 1,250.30 66.25 95.09 2,330.12 3,170.47
Haba 1.00 1.00 2.30 44.30 63.29 4.43 5.87
Maiz grano 13,666.60 13,666.60 54,486.90 74.92 107.27 | 102,396.33 138,667.38
Nabo 34.40 34.40 105.50 56.19 80.08 193.31 261.04
Otras Flores 22.90 22.90 40.20 27.51 39.35 62.99 81.75
Otros Cultivos 11.00 11.00 22.10 40.45 58.06 44.50 59.02
Tomate de cascara (To 61.70 61.70 188.10 47.12 67.63 290.74 391.35
SubTotal 14,570.80 14,570.80 58,070.50 74.76 107.05 108,933.62 147,555.97
TOTAL 58,984.10 58,984.10 329,545.43 415.20 593.36 631,873.63 905,300.48

Fuente: Comision Nacional del Agua. Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo. Producciéon Agricola por
tenencia. Afio Agricola 2022-2023.

En la Figura 4 se puede apreciar la superficie regada y el volumen que se emplea
para regar los principales cultivos que se producen en el Distrito de Tula.
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Figura 4 Superficie Regada y volimenes de agua empleados en los principales cultivos que se
producen en el D.R.003, Tula, Hgo.
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Fuente: Elaboracién propia, con base a informaciéon de Produccién Agricola e Informe de Distribucion
de Aguas del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo. Comisiéon Nacional del Agua. Afio Agricola 2022-2023.

III.6. Operacion de las obras de riego.

Como se ha sefalado, el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, cuenta para su
operacion con tres presas de almacenamiento: La Endhd, Requena y Taxhimay. La
presa Endho, tiene una capacidad Util de almacenamiento de 133,500 Millones de m3;
la presa Requena, de 52,547 Millones de m3; y la presa Taxhimay de, 39,914 Millones
de m3. Con estas fuentes de almacenamiento’ se suministra el riego de los usuarios
de los diez mddulos y de las cuatro unidades de riego sin transferir que conforman el
distrito, conforme a sus demandas realizadas a través de los planes de riego.
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Los Distritos de Riego que conforman el Valle del Mezquital, dentro de estos, el
Distrito de Riego 003, se caracterizan por ser Unicos en su tipo en el pais, porque la
fuente de abastecimiento de agua, la constituye el agua residual, la cual proviene de
la zona metropolitana del Valle de México, de tal forma que, estos distritos disponen
de agua todo el afio, y al contar con agua todo el afio, implica que la operacion de las
obras de riego sea continua. Sin embargo, se llega a presentar problemas para la
disponibilidad del recurso en el periodo de estiaje, que va de los meses de abril a
junio, precisamente en el ciclo agricola de primavera-verano, que es el ciclo en el que
se demanda una mayor cantidad de agua, y en donde esta no es suficiente. Aqui
también hay que afadir que en el distrito no se cuenta con un gasto estable para
sostener el gasto estable en toda la red, porque el agua que proviene de la Ciudad de
México, llega en mayor volumen por la noche. De esta forma, la disponibilidad de
agua en el Distrito depende en gran medida del periodo de lluvias en la Ciudad de
México.

El Distrito de Riego 003, Tula, a través de la Jefatura de Operacion coordina la
extraccién, conduccién, distribucion y entrega del agua en bloque a las
organizaciones de usuarios, con el apoyo del area de hidrometria y padrén de
usuarios. Desde el punto de vista operativo, el nUmero de secciones no lo determina
necesariamente la superficie sino el nUmero de usuarios, su ubicacién geografica y
topografia, asi como la disposicién y caracteristicas de la red menor de conduccién,
es decir el nUmero de canales laterales, sublaterales y el nimero de estructuras, sin
omitir las tomas directas sobre canales y que en lo general caracteriza la dificultad
para atender eficiente y oportunamente las necesidades hidricas de los cultivos que
se establezcan y el seguimiento, supervision e informacién estadistica que deba
capturarse durante todo el proceso. (Plan Director, 2024)

La distribucion y entrega del agua en el Distrito de Riego se hace por el método de
demanda semanal, el cual consiste en programar las extracciones a las fuentes de
abastecimiento con base en las solicitudes de los médulos y unidades de riego para
el periodo de una semana. Las extracciones de las fuentes de abastecimiento para
los gastos a entregar en los puntos de control, se definen para ese periodo. Dichos
gastos no son mayores a la capacidad operativa de los canales y a lo programado en
el plan de riegos. El programa semanal de riego, una vez aprobado por la Jefatura del
Distrito se realiza de acuerdo al siguiente procedimiento.

La Jefatura del Distrito extrae de las presas de almacenamiento y derivadoras

(conforme al programa de riego) los gastos requeridos que conduce a través de los
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tramos de rios y red mayor de canales, hasta los puntos de control de entrega a los
maodulos y unidades de riego no transferidas. El aforo en los puntos de entrega-
recepcion se realiza en forma conjunta con el personal de los médulos y distrito de
riego.

Los técnicos de los médulos y unidades de riego, a través de su personal de
distribucion de aguas (principalmente Canaleros), entregan el agua a los usuarios o
sus regadores a nivel de toma parcelaria, de acuerdo al programa semanal de riegos.

La forma de organizacion del area de operacién del Distrito de Riego 003, Tula para
realizar la distribucion del agua a los usuarios de las unidades de riego es la
siguiente: el Distrito de Riego 003 se conforma por cinco grandes unidades de riego:
Tula, Tlamaco-Juandhd, Mixquiahuala, Tepaltepec y Actopan. Cada unidad cuenta con
un jefe de unidad, que depende del jefe de operacion del distrito de riego. A su vez,
cada jefe de unidad tiene dos inspectores, y cada inspector maneja una zona de
riego. Las zonas de riego se dividen en secciones de riego. Generalmente, el canalero
es el jefe de seccién de riego, y el inspector (jefe de zona) actla como aforador. El
aforador suele ser responsable de cuatro canaleros, quienes distribuyen el agua a los
usuarios.

Para el caso de los médulos de riego, cabe sefialar que en el distrito se tienen siete
modulos que se riegan por gravedad y tres por bombeo. En el caso de los mddulos
que se riegan por gravedad, la distribucién del agua se basa en el plan de riegos por
ciclo agricola y en su programacién semanal; los canaleros son los que distribuyen el
agua en los moédulos y son los responsables de recoger los vales de riego a cada uno
de los usuarios en su canal o compuerta correspondiente; de tal manera que el
usuario, para poder tener acceso al agua, tiene que pagar primero la cuota de riego;
una vez que los canaleros terminan de recoger los vales de riego, determinan el
volumen de agua demandado por semana, transmiten esta informaciéon a los
directivos de los médulos, al jefe de canaleros o al gerente técnico si existe, para que
se solicite el volumen a CONAGUA y se abran las compuertas. La distribucion del
agua se realiza por tandeo, y en la mayoria de los modulos, los canaleros se
encargan de entregarle el agua a los regadores o de forma directa a los usuarios.

Para los mdodulos que se riegan por bombeo, al pagar los usuarios sus vales de riego,
tienen derecho a 6 horas de riego, con base a esta informacién se conoce la
demanda de agua y se realiza la programacién semanal. En estos mddulos se tiene a
una persona que se encarga del bombeo del agua del canal hacia la superficie de
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riego y se cuenta por lo regular con canaleros que se encargan de distribuirla a los
usuarios

En cuanto a la conservacion de las obras, el reglamento de los mdédulos sefiala que
la responsabilidad de llevar a cabo esta tarea, asi como la operacion y administraciéon
corresponde a los modulos; de esta manera la conservacion, el mantenimiento y, en
su caso, rehabilitacion de la infraestructura hidroagricola y de los equipos de
bombeo recaen directamente en los propios usuarios de los médulos.

Las tareas de mantenimiento y conservacion de las obras se realizan en su mayoria
en los médulos de bombeo. Los directivos solicitan cuotas extras a los usuarios para
reparar sobre todo los equipos de bombeo. Estas reparaciones son contratadas a
empresas especializadas que realizan el mantenimiento correctivo con altos costos.

Respecto al mantenimiento y conservacién de la red de canales y caminos de servicio
e interparcelarios (brechas), la participacién de los usuarios es limitada. Por ejemplo,
se dedican a limpiar hierbas (deshierban) de las partes de las canaletas que se
encuentran cerca de sus terrenos de cultivo. Otras actividades que requieren el
empleo de maquinaria las lleva a cabo el personal especializado o con experiencia en
el manejo de maquinaria en los modulos.

IV. METODOLOGIA

Para este trabajo de investigacion se emple6 una metodologia cualitativa, a través de
la técnica de investigacion denominada entrevista semiestructurada, que se define
como una conversacion que persigue un objetivo especifico, distinto al simple hecho
de conversar. Se empleé este tipo de entrevistas, porque presentan un mayor grado
de flexibilidad que las entrevistas estructuradas, debido a que parten de preguntas
planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados, con enormes posibilidades para
motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigliedades y reducir
formalismos (Diaz, Torruco, Martinez y Varela, 2013).

En la zona de estudio se aplicaron entrevistas individuales a directivos de CONAGUA,
y a los directivos o técnicos de los mddulos de riego que integran el distrito.
Asimismo, se aplicaron entrevistas grupales a los usuarios de estos médulos y de las
unidades de riego.
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Las entrevistas se realizaron de manera presencial en el D.R. 003; el trabajo de
campo se llevd a cabo en cuatro salidas, la primera fue del 5 al 6 de junio de 2025,
tuvo como objetivo recabar informacién en el Distrito de Riego 003, Tula, Hgo., y
como se dieron las condiciones y las autoridades del Distrito contaron con el tiempo
disponible, se pudo aplicar la entrevista al encargado de los tres Distritos de Riego
del Valle del Mezquital, dentro de los cuales se encuentra el D.R. 003; la segunda
salida de campo comprendié del dia 30 de junio al 4 de julio de 2025. En esta
segunda salida, se aplicaron diez entrevistas semiestructuradas de forma individual a
directivos y técnicos de los diez médulos que integran el D.R.003; la tercer salida a
campo se realizd del 28 de Julio al 1° de Agosto de 2025, para aplicar entrevistas
grupales a los usuarios de los mdédulos de riego que integran el distrito, y la cuarta
salida se llevé a cabo del 25 al 27 de Agosto de 2025, la cual tuvo como objetivo,
aplicar entrevistas a usuarios representantes de las unidades de riego que
prevalecen en el distrito y que no se han transferido

V. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los temas que se abordaron en las entrevistas que se aplicaron en campo, para
desarrollar esta investigacién van encaminados a identificar la gobernanza del agua
para uso agricola dentro del Distrito de Riego 003, es decir, fue necesario identificar
la gestion del recurso a través de los arreglos que se dan entre los diversos actores
sociales e institucionales que participan, su organizacién y las practicas empleadas
para asignar y para aprovechar el agua para riego, considerando un marco
normativo, que regula sus funciones.

De esta manera, para conocer la gobernanza, se consideré fundamental analizar los
siguientes temas: 1) Marco Institucional y Normativo; 2) Operacién de las Obras de
Riego: a) Distribucion del agua; b) Cuotas de Riego; c) Conservacién de las obras de
riego; y 3) Fortalezas y/o Debilidades Institucionales.

V.1. Marco Institucional y Normativo

V.1.1. Marco institucional

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA), es la institucion que en México se
encarga de la gestién del agua; es un 6érgano administrativo, normativo, técnico y

consultivo. Se creé en 1989, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos, y fue esta institucion la que se encargé de operar
los D.R. Con su creacion se instituy6 el Programa Nacional para la Descentralizacion
de los Distritos de Riego (llamado también Programa de Transferencia), el cual fue
diseflado para establecer un sistema de responsabilidad compartida entre esta
institucion y los usuarios.

El Programa de Descentralizacion (1989) tuvo como objetivo transferir a los usuarios la
responsabilidad de operar, conservar y administrar la infraestructura de la red menor de
riego. Para poder realizar esta transferencia se crearon las Asociaciones de Usuarios
(AU), como Asociaciones Civiles, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Para su operacion, se entregd a estas Asociaciones un Titulo de Concesion para el
uso del agua, un permiso para el uso de la infraestructura dentro del médulo, asi
como parte de la maquinaria del distrito.

A pesar de que se les transfiere a las AU el manejo de las obras de la red menor, la
CONAGUA conserva el caracter de autoridad en los distritos, supervisando que las
asociaciones se apeguen, a la Ley de Aguas Nacionales, al reglamento del médulo y
al del distrito.

Con el Programa de Descentralizacion, se transfirieron en el pais la mayoria de los
distritos de riego a las Asociaciones de Usuarios (FAO, 2000). Para marzo del 2005, se
habia transferido las obras de 78 distritos a 455 Asociaciones Civiles de Usuarios y a
once Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL), faltando en el 2006, 4 distritos
por transferir. Constantino T. (2006).

La mayor parte de la superficie sin transferir hasta el afio 2000 correspondia a los
distritos que se abastecen de agua residual, ubicados en el Valle del Mezquital y en el
Estado de México (Chiconautla). (Pefia et al. (2013). Dentro de los distritos que se
localizan en el Valle del Mezquital, se encuentra el Distrito de Riego 003, Tula, en el
cual hasta la fecha solo se ha transferido la mitad de su superficie, conformandose 10
maodulos de riego; la mitad de la superficie restante pertenece a cuatro unidades de
riego que no se han querido transferir.

Como resultado de esta investigacién, se recabd informaciéon sobre el afo de

transferencia de cada uno de los médulos que integran el Distrito de Riego 003, Tula,
Hgo., esta se puede apreciar en Tabla 7.
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Tabla 7 Afio de Transferencia de los M6dulos de Riego del D.R.003, Tula, Hgo.
Nimero de A (T TV V3 . . Fecha de
Modulo Asociacién Civil (Médulo de Riego) Nombre Comtin Constitucion

ORGANIZACION PRODUCTORA AGRICOLA Y
1 GANADERA DE LAS AGUAS PARA RIEGO, AC. Actopan 06/08/2004
(RIEGO POR GRAVEDAD)

ASOCIACION DE USUARIOS DE RIEGO DEL

2 SISTEMA ENDHO-XOCHITLAN, AC. (RIEGO POR|  Endho-Xochitlan 29/06/2000
GRAVEDAD)
ASOCIACION  CIVIL  "ASOCIACION  DE

3 USUARIOS ALTO TEPATEPEC, AC" (RIEGO CON|  Alto Tepatepec 10/10/1991
BOMBEO)

ASOCIACION SISTEMA DE RIEGO GAMAGAOX,
4 Gamagaox 15/10/2005
AC. (RIEGO POR GRAVEDAD).

ASOCIACION CIVIL "ASOCIACION DE
5 USUARIOS DE LA SECCION 14 EL BEXHA, AC. El Bexha 22/12/2008
(RIEGO POR GRAVEDAD)

ASOCIACION DE CAMPESINOS SECCION 45 EL
6 . El Solis 09/09/2004
SOLIS,AC. (RIEGO POR GRAVEDAD)

ASOCIACION DE "USUARIOS Y PRODUCTORES
7 UNIDAD TEPATEPEC, AC" (RIEGO POR Tepatepec 12/04/2000
GRAVEDAD)

ASOCIACION DE CAMPESINOS DE BOMBEO Y
8 Cerro del Xicuco 18/06/2003
REBOMBEO DEL CERRO DEL XICUCO, AC.

ASOCIACION  CIVIL "BOMBEO AGRICOLA )
9 ) Teltipan 21/12/2010
TELTIPAN,AC"

ASOCIACION DE "USUARIOS PLANTA DE
10 B CerroJuandho 17/1/2007
BOMBEO CERRO JUANDHO DE TELTIPAN,AC"

Fuente: Comisién Nacional del Agua. Actualizacién del plan director para la modernizacion integral
del Riego del Distrito de Riego 003, Tula, Hidaldo. Diagnéstico de la situacién actual y perspectivas.
Subdireccién de Infraestructura Hidroagricola. Direccién Local Hidalgo. 2024.

Esta informacion se constaté con las entrevistas que se aplicaron a los médulos
durante el trabajo de campo.

Como se puede observar en la Tabla 7, los mdédulos se empiezan a transferir a partir
del afio 2000 y hasta el afio 2010, sin embargo, solo uno de ellos, el médulo Alto
Tepaltepec se transfirié en el afio de 1991, fue el primer modulo en transferirse del
Distrito.

La transferencia de las obras de la red menor a los usuarios del Distrito de Riego 003,
no fue un proceso facil y rapido. Las inconformidades de los usuarios se debieron a
varios factores: la asuncién de una actividad desconocida, la responsabilidad del

manejo de obras ya deterioradas y por el incremento de las cuotas por el servicio de
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riego. Aunque en algunos moédulos se aceptd la transferencia por medio de acuerdo
en las Asambleas, en varios médulos hubo mucha resistencia, logrando finalmente
acuerdos con los usuarios. En el caso de los mddulos que ocupan bombeo, se les
motivé (condiciond) a conformarse como moédulos para que pudieran tener acceso a
programas de subsidio de energia eléctrica (Tarifa 9). Por otra parte, para poder
tener apoyo de programas federales y estatales para la rehabilitacion vy
modernizacién de la infraestructura de riego, los usuarios tenian que estar
constituidas en figuras legales asociativas. De esta manera, los usuarios de algunos
maodulos aceptaron la transferencia, por lo beneficios que traeria la maquinaria y el
revestimiento de canaletas. En la actualidad los usuarios estan decepcionados de la
transferencia debido al bajo volumen de agua que se les concesiono.

La transferencia fue, a voces de algunos usuarios una medida necesaria impuesta por
el gobierno.

Un motivo importante que dificultd la aceptacién de la transferencia, y que aun
impide que las unidades de riego no trasferidas en el Distrito la acepten, es la
existencia de un Decreto oficial desde la época de Porfirio Diaz, en el cual, de acuerdo
con los usuarios, se establece que toda el agua que llega al Valle del Mezquital de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, les pertenece a los usuarios de este
Valle.

Para la transferencia de las obras de riego se ha presentado mucha resistencia por
parte de actores que controlaban y manejaban el agua. Segun algunos directivos de
los médulos, esta resistencia sigue persistiendo en las Unidades sin transferir. Por el
lado de CONAGUA los actores que se resistieron mas a la transferencia fueron los
canaleros porque ellos tenian la cuota de poder.

V.1.2. Marco Normativo

El marco legal al que estan sujetos los Distritos de Riego en México, son los
siguientes instrumentos juridicos: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de su articulo 27 y la Ley de Aguas Nacionales de 1992
(reformada en 2004 y 2016), que es reglamentaria de este articulo en materia de
aguas nacionales.
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La Ley de Aguas Nacionales es el instrumento que regula la gestion del agua para
riego en los distritos y unidades de riego en México, en su Articulo 3, fracciones XXV.a
y LI, que los define y en su Titulo Sexto, Capitulo II, Seccién Tercera y Cuarta, que
hace referencia a las unidades y a los distritos de riego, del articulo 58 al 75.

El Distrito de Riego 003, se rige por un Reglamento y Estatutos. Por su parte, los
maodulos se rigen por un Reglamento Interno, por Estatutos de la Asociacion Civil y
por el Reglamento del Distrito de Riego.

El Marco Legal que fundamenta la competencia de la CONAGUA en el riego agricola,
las autoridades del Distrito de Riego 003, lo consideran suficiente, sin embargo, para
ellos existe necesidad de reformar algunos articulos de la Ley para que fueran mas
precisos; por otra parte, sefialan que hay que establecer dentro del reglamento del
distrito, restricciones y sanciones para evitar que los canaleros lleven a cabo la venta
de riegos, esto es, para que dejen de comercializar horas de riego con el agua
asignada al médulo.

Como parte del trabajo de campo, en las entrevistas aplicadas a los directivos y
técnicos de los médulos que integran el distrito, varios directivos de los modulos que
emplean bombeos (debido a que el canal principal se encuentra en una elevacién
menor respecto a los terrenos de cultivo), sefialaron con respecto al marco legal que
rige a los modulos de riego, que la mayoria de los usuarios conocen el Reglamento
Interno del modulo, conocen sus derechos y obligaciones, y estan obligados a
conocerlos, porque en este reglamento se estipula la obligacion del pago de la cuota
de riego, y el tiempo asignado de riego para cada usuario, asi como las multas
aplicables a quienes desperdicien agua, de ahi la razé6n de que todos los usuarios
conocen el reglamento.

Mencionaron que, cuando se conformaron estos modulos, en las Asambleas se les
leia el Reglamento a los usuarios para que estos conocieran de sus derechos y
obligaciones al conformarse como modulos y al aceptar la transferencia de las obras.
Sefialaron que, los usuarios participaron en su elaboracion, pues se llevaron a cabo
mesas de trabajo en donde se tomaron decisiones y se hicieron los cambios en los
que no se estaba de acuerdo.

Indicaron que sus reglamentos se han actualizado conforme a sus necesidades,
como la actualizacién de las cuotas de riego y de las multas. Sin embargo, estan

conscientes de que no es un proceso facil, porque la Asociacion Civil de Usuarios de
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Riego (el médulo) no puede modificar el formato que CONAGUA les proporciond
cuando les transfirio las obras, tienen que apegarse a esa estructura. Cuando este se
ha terminado de actualizar, tiene que ser aprobado primero por la Asambleg,
después por el Distrito de Riego 003. Posteriormente se envia a la Direccion Local de
CONAGUA en Pachucay, de alli a la Ciudad de México.

De igual forma, indicaron que cuentan con Acta Constitutiva, Estatutos, Titulos de
Concesién de Agua y Permiso para el Manejo de las Obras, documentos que se
encuentran todos notariados.

En el caso de los modulos que se riegan por gravedad, algunos de los representantes
de estos mdédulos argumentaron que Unicamente el Comité Directivo del Mddulo
conoce el Reglamento Interno. En otros casos, los directivos han tratado de difundir
el Reglamento, difundir la parte mas basica, para que los usuarios conozcan sus
derechos y obligaciones; sus derechos a recibir riego, a recibir rendicién de cuentas
por parte de sus directivos, y de sus obligaciones de pagar una cuota de riego. Y solo
el médulo “El Benxha” no cuenta con Reglamento Interno porque este esta en
proceso de elaboracion.

En algunos otros casos, se mencion6 que, en la elaboracion del Reglamento solo
participaron los delegados (representantes de compuertas), y que en la actualidad
este documento esta en proceso de actualizacién.

Al igual que los mdédulos que riegan por bombeo, estos moédulos cuentan con Acta
Constitutiva, Estatutos, Titulos de Concesion de Agua y a varios modulos les falta el
permiso para el manejo de las obras, documentos que no los tienen porque
CONAGUA se han tardado en proporcionarselos por procesos burocraticos y por falta
de personal en esta institucion.

Por otra parte, a los usuarios de los modulos, en entrevistas grupales se les
cuestioné también si conocian el Reglamento Interno, el Acta Constitutiva y los
Titulos de Concesion del agua y el Permiso para Manejo de las Obras, y sefialaron
que si, pero que solo los usuarios mas grandes, porque estos documentos fueron la
base para la transferencia, pero su conocimiento detallado no es generalizado entre
todos los usuarios, los mas jévenes no los conocen. Comentaron que para ellos el
reglamento ha sido muy importante porque les sirve como marco de referencia para
organizarse y para resolver conflictos. De igual forma argumentaron que la
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actualizacién de estos documentos es muy complicada porque, el proceso para
modificarlos es muy burocratico y lento.

Asimismo, conocen las funciones de sus mesas directivas, o Comités Administrativos,
los cuales se renuevan cada tres afios, y son su representacion legal, estos funcionan
de manera honorifica y se encargan de las actividades de la operacidén y conservaciéon
y mantenimiento, o de contratar al personal que realice estas ultimas tareas; y de la
administracion del médulo, esto es, de la gestidén, de la cobranza de los vales del
riego, del pago de la luz, de la organizacién de los turnos del riego. Continuamente
se realizan reuniones de la mesa directiva con los delegados representantes de cada
compuerta, quienes a su vez hacen llegar sus acuerdos a todos los usuarios.

V. 2. Operacion de las obras de riego

V.2.1. Distribucién del Agua

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, la principal problematica en el distrito
de riego estudiado, es la baja disponibilidad de agua durante el estiaje, lo que genera
niveles inestables de volumenes de agua y esto desencadena conflictos sociales
entre los usuarios dentro de los médulos y entre los médulos. En cuanto a problemas
entre los mdodulos se puede citar el caso de Actopan, que es el Ultimo médulo del
distrito, y en el que los usuarios se quejan, de que su dotacién asignada no la reciben
completa, porque en los mddulos establecidos antes que ellos, se consume mas agua
de la que les corresponde, obligandoles alargar los intervalos de riego a los cultivos
durante el ciclo primavera-verano. De igual forma se presentan conflictos por el agua
en esta época de estiaje entre modulos y unidades de riego que comparten canales,
porque los primeros argumentan que las unidades toman mas agua, ocasionandoles
una reduccién en sus volumenes asignados.

Por otra parte, otro factor que incide en problemas con la distribucion del agua, esta
relacionado con la capacidad limitada de conduccién de los canales, los cuales se
encuentran azolvados, llenos de maleza y de basura.

Una preocupacién grande que manifestaron los usuarios es, el mal actuar de los

canaleros, que dan preferencia para otorgar el agua, o mayor cantidad de este
recurso a quienes los favorecen con dinero, este desvio de agua y el otorgar este
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recurso sin vale de riego, implica pérdidas de agua, porque no se reportan las
superficies regadas.

Entre las inconformidades exteriorizadas se encuentra el tema de discrepancias que
existen entre los volumenes planeados por la CONAGUA y las necesidades de agua
de los mddulos. La mayor inconformidad de los usuarios es el incumplimiento de la
CONAGUA al no proporcionarles a los médulos el volumen que tienen concesionado,
el cual es mayor al que realmente reciben, este problema de falta de agua, es lo que
esta orillando a los usuarios de algunos modulos a plantearse la necesidad de tomar
decisiones para regresar las obras al gobierno federal.

Aunado a esto, un problema normativo que afecta la distribucion del recurso en los
maodulos, es el padréon de usuarios que no esta actualizado, y por tal circunstancia, a
los usuarios que no se encuentren en él, no se les puede otorgar su dotacion de
agua, hasta que demuestren la propiedad de sus predios.

En los médulos que cuentan con bombeo para el riego de su superficie agricola (Alto
Tepatepec, Teltipan, Cerro Juandho, Cerro del Xicuco), no existen conflictos graves en
la distribucién del agua, gracias a su organizacion auténoma, al cumplimiento de su
reglamento interno y al estricto control de los turnos para el riego. El principal
problema radica en los altos costos de la energia eléctrica y en los pagos extras
elevados que tienen que desembolsar por imprevistos que tienen al descomponerse
los equipos de bombeo, estos les generan cooperaciones adicionales, a veces
superiores a los $1,000.00/Ha, adicionales al pago de la cuota de riego que oscila
entre los $400 y $500/Ha por riego.

Dentro de los médulos que se riegan por gravedad (Endhé-Xochitlan, el Solis,
Gamagaox, Actopan, Tepatepec y el Benxha) el encargado del distrito de riego sefiala
qgue muchos de estos médulos no cuentan con personal profesional o capacitado
para poder distribuir el agua, lo cual implica desconocimiento y pérdida de agua. En
el Distrito de Riego 003, solo el médulo de riego Endhd-Xochitldan cuenta con
personal capacitado para llevar a cabo la distribucidon del agua, cuyo personal, en su
mayoria son ingenieros agronomos e hidraulicos. Pero, el personal encargado de la
distribucion del agua para riego en la mayoria de los mddulos, no esta capacitado
por alguna institucién gubernamental (la Gltima capacitacion por parte de CONAGUA
fue en el aflo 2014). Se capacitan entre ellos o por experiencia adquieren
conocimiento, pero no cuentan con cursos formales, ni formacion técnica continua.
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En cuanto a las Unidades de Riego, como son zonas no transferidas, la distribucion
del agua para riego la realiza CONAGUA a través de canaleros, que son personal
sindicalizado de esta institucion. Un problema muy frecuente que se presenta en
estas zonas, sobre todo en la época de sequia, es la corrupcién que ejercen la
mayoria de los canaleros, aprovechandose de la necesidad de los agricultores de
poder contar con agua para sus cultivos; de forma, el usuario que le ofrece una
mayor cantidad de dinero, es al que se le da primero el agua; uno de los
entrevistados sefaldé que algunos canaleros llegan a cobrar hasta $200 para dar el
agua a la hora que lo quiera el productor. Los usuarios estan conscientes de que
forman parte de esa corrupcion, pero sefialan que ellos por la desesperacién de no
ver el estrés hidrico en sus cultivos, le ofrecen dinero al canalero para que les dé el
agua, antes que a los demas, antes de que les toque su turno.

Los representantes de estas unidades que fueron entrevistados sefialaron lo
siguiente: ... “varios de estos canaleros si estan capacitados, y aunque algunos de ellos
realizan muy bien su trabajo, otros no, porque no entienden que solo son servidores
publicos y que ellos solo tienen que cumplir su funcion de distribuir el agua conforme a un
orden establecido, pero ellos en estas zonas consideran el agua como de su propiedad y
se la dan al mejor postor...

V.2.2. Cuotas de Riego

Una vez que las obras de la red menor se transfirieron a las Asociaciones Civiles de
Usuarios o Mdédulos de Riego, éstos adquirieron la responsabilidad de administrar,
operar y conservarlas por medio de los ingresos que se recaudarian a través del
pago de una cuota por el servicio de riego

La obligacion de los usuarios al pago de la cuota de riego, estd normado en el
articulo 68, parrafo II de la Ley de Aguas Nacionales, en el cual se sefiala que:

“Los usuarios de los distritos de riego estan obligados a pagar las cuotas de
autosuficiencia por servicio de riego que se hubieran acordado por los propios usuarios,
mismas que deberan cubrir por lo menos los gastos de administracion y operacion del
servicio y los de conservacion y mantenimiento de las obras. Dichas cuotas de
autosuficiencia se someteran a la autorizacion del Organismo de Cuenca que
corresponda, el cual las podra objetar cuando no cumplan con lo anterior”.
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De igual forma, en el Reglamento del Distrito de Riego sefiala en su articulo 78 que:
“Las concesionarias (Asociaciones Civiles) deberdn realizar sus trabajos de operacion,
conservacion y administracion bajo el esquema de autosuficiencia financiera e
independencia administrativa, por lo tanto, los usuarios estardan obligados a cubrir cuotas
suficientes para el pago total de los costos de estos trabajos”. (Plan Director, 2024).

En este Reglamento se sefiala también que, tanto el Distrito como cada una de las
Asociaciones Civiles (Mddulos) tienen que elaborar en agosto de cada afio su
presupuesto de ingresos y egresos, el cual debera ser aprobados por los Consejos
Directivos, el Comité Hidraulico y la Asamblea General de cada Asociacion y
sancionados por la Comision.

No obstante, lo que se plantea en la Ley de Aguas Nacionales y en el Reglamento del
Distrito de Riego, histéricamente las cuotas de riego que se han cobrado, se han
acordado por usos y costumbres y no cubren estos gastos, lo que se recauda se ha
destinado para pagar las tareas de operacion, algunas actividades administrativas, y
el pago de agua en bloque.

Histéricamente se han pagado estas cuotas por hectarea-riego, y el pago de éstas
oscila entre los $20.00 y $65.00/ha en los moédulos que cuentan con riego
suministrado por gravedad, y en la mayoria de estos modulos, las cuotas se
establecieron desde que se fundd esta asociacién civil. Solo en los médulos que
emplean bombeos para el riego, las cuotas varian de $350 a $500/ha regada, y en las
unidades de riego que no se han transferido, el pago por hectarea-riego es de
$10.00.

En los modulos que emplean bombeos, la cuota se determina considerando los
gastos de energia y los salarios de los trabajadores administrativos, técnicos y
canaleros. Estas cuotas son mas altas por los gastos de la energia eléctrica que se
tienen que hacer. Sin embargo, esta cuota no es suficiente para la conservacién de la
red de canales y canaletas.

Los modulos que riegan por gravedad, tienen una menor disponibilidad de recursos
para dar mantenimiento y conservar las obras; aqui hay que sefalar que, aunque el
maodulo Endhoé-Xochitldn es el que cobra la cuota de riego mas alta, y es el que ha
logrado un mejor desarrollo dentro del distrito, sus ingresos son insuficientes para
realizar los trabajos de conservacién de las obras. Esto ha motivado al comité

directivo a rentar la maquinaria que tiene, obteniendo recursos adicionales que son
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destinados, por una parte, al pago del salario del maquinista y la compra de diesel y,
por otra parte, a la operacion y conservacion de las obras de riego.

En la mayoria de los mddulos del distrito se tienen que solicitar cuotas extras o
cuotas adicionales para la reparacion de maquinaria o compuertas, cuotas, que en el
caso de los mdédulos que emplean bombeo, van de $500 hasta $2,000 por hectarea,
dependiendo de la averia, porque no cuentan con reservas financieras para
imprevistos.

Los ingresos que se generan en los médulos por el pago de las cuotas de riego, solo
les alcanza para gastos administrativos y para la operacién de las obras. Su situacién
financiera se complica durante la época de estiaje, porque no hay agua, igualmente,
durante el periodo de lluvias porque los productores no necesitan agua y no
compran los vales de riego. Por otra parte, en varios médulos, la mayoria de los
productores prefieren sembrar en el ciclo primavera-verano y no en otofio-invierno.
Esta situacidon repercute en las finanzas de los mdédulos porque no hay ingresos
suficientes por la venta de los vales de riego, lo cual compromete la sostenibilidad
financiera del modulo.

En varios mddulos, se considera que el incremento de la cuota de riego solo se
podria aceptar si se incrementan los precios de los cultivos que se riegan en el
distrito. Estos son, en su mayoria cultivos de tallo largo, por el tipo de agua
empleado, como lo son el maiz, el frijol, y la alfalfa. En los médulos de riego por
gravedad, el incremento de la cuota solo se lograria si se les garantiza a los usuarios
el volumen de agua que necesitan, a través de una concesién mas justa, un servicio
constante de riego y una mejora en la infraestructura ya dafiada.

Solo en el médulo Endho-Xochitlan, se acepta el incremento gradual de la cuota afio
con aflo, porque los usuarios han tenido mucho apoyo, financiamiento, entrega de
agua a tiempo, atencion del personal del médulo para atender problemas y personal
calificado profesional en las areas de operacién, conservacién y administracion, etc.

En los mdédulos que emplean bombeo, la tarifa que pagan de la cuota se les hace
muy cara, y ya no podrian pagar una cuota mas alta, por su situacion econdmica; el
costo de la energia eléctrica los ahorca, para ellos seria un aliciente que el Gobierno
los apoyara con un subsidio en el pago de la tarifa.
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Otro impedimento para que los usuarios de los mddulos de riego por gravedad
paguen una cuota de riego mas alta, se debe a que los usuarios de las unidades de
riego pagan cuotas de $10/ha o menos, asi que usuarios que tienen tierras de riego
dentro de las unidades, y a la vez son usuarios de los médulos, prefieren ir a pagar a
las recauderias de CONAGUA, lo cual se percibe como una irregularidad en las
funciones de esta institucion.

Respecto al pago de agua en bloque, que los usuarios tienen que remunerar a
CONAGUA, este es minimo. De acuerdo con datos de esta institucién, el pago que
realizan los modulos oscila entre $1.00 a $6.00/Mm?3 (millar de metros cubicos).
CONAGUA, no cuenta con los recursos suficientes para solventar los gastos de
operacién y mantenimiento de las obras de la red mayor, solo depende de
inversiones que se pueden realizar en trabajos de conservacion con los recursos de
los programas federalizados. Con el proyecto de tecnificacion del riego impulsado
por el Gobierno Federal, tanto los funcionarios del distrito de riego, como los
usuarios, tienen la esperanza que se construyan canales, canaletas y que se instalen
compuertas, que son de suma importancia para el ahorro del agua.

El pago infimo de la cuota de riego que se paga en este distrito se debe, de acuerdo
con sus funcionarios, a dos factores importantes: la suficiente disponibilidad de agua
en el distrito en todo el afio y a la existencia de un Decreto Presidencial del
expresidente Porfirio Diaz, en manos de los agricultores de las unidades de riego no
transferidas, en el cual, de acuerdo a estos usuarios se sefiala que: el Valle del
Mezquital fue dotado sin restricciones con el agua residual procedente de la Ciudad
y del Valle de México. Pero de acuerdo con estas autoridades, en este Decreto lo que
se establece realmente es un contrato entre el expresidente Porfirio Diaz y una
persona con la que tenia una relacién de compadrazgo, llamado Requena, y a quien
le permitid hacer obras de riego, y recibir las aguas residuales provenientes de la
Ciudad de México.

Como ya se ha sefialado, en las unidades de riego no transferidas, el pago de la
cuota de riego que realizan estas a la CONAGUA, es de solo $10/ha, los
representantes de estas unidades que se entrevistaron, indicaron que estan
conscientes que lo que pagan de cuota es muy simbdlico, pero para ellos el
desembolso mayor es el pago que le tienen que dar a los canaleros, trabajadores de
CONAGUA, que va de $200 a $400/ha de riego, si desean que se les proporciones
agua con prioridad cuando sus cultivos lo requieren. Algunos de estos

representantes sefialaron que estarian dispuestos a pagar una cuota de riego igual
43




“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRICOLA
MEDIO AMBIENTE EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, «S (o IMTA
HIDALGO." OF TECHOLOGIA DEL AGUA
Pagina 44 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1

que la de los mddulos, si el Gobierno los apoyara con inversiones para tecnificar las
unidades, esto es, inversiones en obras de infraestructura: canales, canaletas,
compuertas, caminos y maquinaria, esto los motivaria, porque estan abandonados,
sin subsidios. Manifestaron que mientras el Gobierno no los apoye con obras, ellos
no pagaran mas. Al igual que los usuarios de los mddulos, sefialaron que también se
verian motivados, si se les da el agua suficiente a todos para que sus cultivos no se
les pierdan.

V.2.3. Conservacion de las Obras de Riego

Respecto a los trabajos de conservacién de las obras de riego de la red mayor, que le
corresponde a CONAGUA, los funcionarios del distrito indicaron que la realizacién de
estas tareas depende del presupuesto que la federacidon destina a tareas de todos los
distritos, el cual desde hace varios afios ha sido muy reducido. Cuando esta
institucion tiene recursos, a través de empresas contratadas realiza los trabajos de
conservacion y limpieza de los canales principales que se localizan en los médulos
gue bombean el agua de estos para riego.

En todos los moédulos de riego (por gravedad y por bombeo), los propios usuarios
realizan las tareas de mantenimiento de las obras. Realizan limpieza de sus zanjas
regadoras y de canaletas (si es que tienen) cada seis meses aproximadamente. Esta
limpieza comprende toda el area que siembran, en algunos modulos apoyados por
canaleros. En varios modulos se tiene como regla que, para tener derecho al agua, se
tiene que pagar los vales de riego y se tienen que realizar estas tareas. Por otra
parte, se organizan los usuarios para vigilar que sus instalaciones no sean
siniestradas o vandalizadas.

Sin embargo, la conservacion de la infraestructura de riego que necesitan de
mayores recursos econdémicos, no se lleva a cabo porque los ingresos de los médulos
no les alcanzan para efectuarlas. En los médulos que riegan por bombeo, los trabajos
de conservacion se limitan a reparar las bombas cuando se descomponen o al
mantenimiento o cambio de compuertas, contratando en algunos casos empresas
externas para estos arreglos. Asi que, lo que mas predomina en el distrito de riego es
una conservacioén diferida acumulada en canales y canaletas.

La mayoria de los modulos carece de personal capacitado para realizar los trabajos
de conservacién; el conocimiento lo han adquirido con la experiencia, salvo el
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maodulo Endhé-Xochitlan que cuenta con ingenieros agrénomos que realizan estas
tareas. Los directivos y los usuarios de los mdédulos sefialaron que CONAGUA no les
proporciona apoyo técnico que requieren y no les proporciona cursos de
capacitaciéon técnica y administrativa que necesitan.

El principal detonante que provoca la falta de conservacién de las obras en los
maodulos del distrito, es la falta de recursos financieros, porque los recursos con los
gue se cuentan no son suficientes para llevar las tareas de conservacién de forma
periddica. Esto posterga la actividad, y provoca que la velocidad de conduccién del
agua se reduzca (por el azolve o por la gran cantidad de basuray de objetos grandes
y pesados que llevan los canales) y que esto tenga como consecuencia que los
maodulos no reciban todo el volumen programado recibir, pérdida que es mayor
cuando los canales y canaletas no estan revestidos, lo que resulta en una gran
pérdida de agua en el trayecto.

Los directivos de los mdédulos que riegan por gravedad estan conscientes de que es
necesario tener una cuota por servicio de riego mas alta, pero esto ha sido
complicado solicitarlo, porque los usuarios se niegan a pagar una cuota mayor,
cuando los usuarios de las unidades de riego pagan solo una cuota de $10/ha, como
ya antes se ha sefialado.

Tanto directivos como usuarios sefialaron que una de las medidas mas indicadas que
tiene que tomar en cuenta el Gobierno Federal para que los usuarios mantengan las
obras en buen estado de conservacién es, proporcionarles maquinaria funcional. En
este sentido la CONAGUA, podria otorgar recursos financieros para reconstruir
canaletas o desazolvarlas y flexibilizar el uso de los fondos por la devolucién del pago
de agua en bloque, y que estos se paguen en una sola exhibicién. De esta manera los
maodulos tendrian la libertad de contratar a empresas o consultorias que les
ofrecieran precios accesibles por sus servicios, y se tendrian recursos para invertirlos
en la conservaciéon de obras o caminos que les sean mas necesarios a los mdédulos.

Los modulos tienen la esperanza de que, con el Programa de Tecnificacién del Riego
impulsado por el Gobierno Federal, se tecnifique todo el Distrito de Riego 003y que
se terminen de revestir los canales. Para los usuarios, solo el gobierno podria realizar
inversiones para la rehabilitacion y construccion de obras, porque para ellos, es muy
costoso darles mantenimiento y conservacion a los canales de tierra.
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Por su parte, los representantes de las unidades de riego que se entrevistaron,
sefialaron que, la CONAGUA es la encargada de dar mantenimiento y conservacion a
las obras de la red menor, canales secundarios y canales regadores (canaletas), sin
embargo, como hay muy pocos canales y canaletas revestidas en la mayoria de las
unidades, CONAGUA no lleva a cabo las tareas de conservacion.

Indican que, si la CONAGUA no realiza trabajos de conservacion en las obras de la
red mayor porque no tiene presupuesto, es menos probable lo va a realizar en las
unidades de riego no transferidas, porque para estas no hay presupuesto federal. Se
sefialé que son los usuarios de las unidades los que realizan los trabajos de limpieza
de los canales principales a través de sus cooperaciones y solicitando apoyo de la
iniciativa privada o de los presidentes municipales para el pago de la renta de
maquinaria, pagando los usuarios el operador y el combustible. Uno de los
representantes sefial6 que las obras estan abandonadas y que existe una falta de
mantenimiento histérico.

Por otra parte, se comentd que, cuando se llega a requerir de trabajos de
mantenimiento, o cuando se presentan desperfectos en algunas obras, los usuarios
cooperan para arreglar dafios o para mantener las obras. Cabe sefalar que, los
trabajos de mantenimiento los usuarios lo realizan cada uno en las zanjas regadoras
de sus parcelas (que en su mayoria son de tierra), se encargan de limpiarlas, se corta
la hierba y se desazolva. Si la parcela de algun usuario llega a colindar con un canal
secundario también le toca darle mantenimiento a ese tramo de canal.

El problema que se presenta también en las unidades de riego por falta de
conservacion de las obras es la excesiva pérdida de agua por las filtraciones y
derramamientos en los canales de tierra. Asimismo, la falta de limpieza y desazolve
de canales provoca la pérdida y disminucién de la cantidad de agua que llega a las
parcelas. Por otra parte, en la Unidad de Tula, la falta de conservacién ha repercutido
también en el ensalitramiento de tierras.

Para resolver esta problematica, se sefialé que tanto los usuarios como el Gobierno
Federal deben de colaborar. Los usuarios, tendrian que aceptar un incremento en
sus cuotas de riego (vales de riego), y el Gobierno Federal tendria que proporcionar
un mayor presupuesto a CONAGUA para que realice sus funciones de conservacion
de la infraestructura mayor en el Distrito.
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V.3. Fortalezas y/o debilidades institucionales

Para conocer las fortalezas y debilidades institucionales con respecto a la gestion del
agua para riego en el Distrito de Riego 003, Tula, Hidalgo, primero fue necesario
conocer, si la transferencia de la red menor del Distrito a los usuarios fue
conveniente, para lo cual, los funcionarios del Distrito de Riego, sefialaron que, para
ellos, fue muy conveniente, porque de esta manera el gobierno ya no tendria que
resolver todos sus problemas, y los usuarios al estar organizados se les facilitaria
realizar mejoras en sus modulos, porque son superficies mas pequefias a
comparacion de un distrito completo. Sefialaron que este proceso fue conveniente
para el gobierno federal porque ya no tiene que seguir subsidiando, manteniendo y
asumiendo responsabilidades que ahora le corresponde a las Asociaciones Civiles de
Usuarios. Con la transferencia se tratd de corresponsabilizar a los usuarios de la
operacion y de los cuidados de las obras.

Reconocen que aun hay deficiencias y vacios aun en la forma de operar de los
maodulos, asi como falta de recursos presupuestales de esta institucion, pero que la
transferencia es un proceso, y este no termina hasta que los modulos alcancen la
autosuficiencia financiera.

Para la Jefatura del Distrito de Riego, son mas los beneficios que se han logrado al
manejar los usuarios las obras de la red menor, que los problemas, porque ellos
buscan la forma de distribuir el agua de la manera mas eficiente, cosa que no sucede
con las unidades de riego no transferidas, porque en estas se pierde mas agua por
falta de infraestructura. En los médulos se facilita la cooperacion entre los usuarios y
también la sancién si los usuarios no se sujetan al reglamento interno y a sus reglas
de operacion (por ejemplo, si se desperdicia el agua). Toman decisiones en sus
asambleas, y los representantes por secciones o compuertas difunden los acuerdos,
situacion que no se presenta en las unidades, en donde es mas dificil llegar a
acuerdos.

Dentro de las acciones que la CONAGUA ha emprendido para dar solucién a las
problematicas que se presentan en el Distrito de Riego 003, como lo ha sido la
resistencia a la transferencia por parte de las unidades de riego, se encuentra, la
motivacion a los usuarios de las unidades de riego, llevandolos a Foros realizados en
el estado de Guanajuato y Aguascalientes para visitar algunos maédulos y que
pudieran ver sus logros en su manera de operar, pero esta medida no funciong,
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porque los usuarios argumentaron, que no tenian la misma superficie agricola bajo
riego y que el tipo de agua era diferente.

Por otra parte, como ya se sefiald, el minifundio que prevalece en el Distrito de Riego,
y en especifico en las unidades ha sido uno de los principales motivos por los que los
usuarios rentan o venden sus parcelas. Esto hace que no se ven en la necesidad de
cuidarlas y realizar los trabajos de mantenimiento de sus zanjas regadoras, lo cual
complica que ellos acepten la transferencia de las obras.

Dentro de los principales retos que enfrenta la CONAGUA para ejercer
adecuadamente sus funciones est3, la falta de presupuesto y de personal, y la fuerte
presion social a la que continuamente estan expuestos por el tema del agua. No
cuenta con maquinaria para proporcionarle servicio de operacion y conservacién al
50% de su superficie que no esta transferida, por lo que, ante una emergencia tiene
gue solicitar la misma a alguno de los médulos.

En cuanto a la falta de personal, se informd que solo existe un encargado para la
jefatura de distrito (para los tres distritos de riego que conforman el Valle del
Mezquital), un jefe de operacién en cada distro, dos residentes de conservacién para
los tres distritos, y 40 canaleros para atender 51,000 has. del distrito de riego 003; de
estos 40 canaleros, el 50% esta sindicalizado. Lo anteriormente planteado indica que,
en el Distrito de Riego 003, existe una limitada cantidad de personal calificado.

De acuerdo con lo sefialado por los funcionarios de esta institucion, CONAGUA esta
realizando todavia trabajos operativos en las unidades de riego que no se han
transferido, trabajos que ya no deberian estar realizando, solo les corresponderia
entregar el agua en los puntos de control, asesorar y gestionar apoyos a los usuarios
para mejorar el servicio.

Por su parte, los directivos y/o técnicos de los médulos por bombeo entrevistados
seflalaron que, el principal beneficio que se logré al manejar las Asociaciones Civiles
de Usuarios (Mddulos) las estructuras de la red menor, fue que, cuentan con una
mejor organizacién, y que la toma de decisiones es mas expedita para resolver los
problemas; que al contar con un Reglamento Interno, hay mas control sobre la
participacion y el proceder de los usuarios y las sanciones a aplicarseles en caso de
gue se requiera; por otra parte, que pueden ellos realizar las reparaciones de sus
estructuras de forma mas rapida que si dependieran de CONAGUA; que cuentan con

un control administrativo mas claro y con una rendicion de cuentas mas constante.
48




“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRICOLA
MEDIO AMBIENTE EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, «S (o IMTA
HIDALGO." OF TECHOLOGIA DEL AGUA
Pagina 49 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1

La rendicidn de cuentas la realizan ante los usuarios en las asambleas, o bien, en las
asambleas se les cita a los usuarios en otra fecha especifica para el rendimiento de
cuentas. Este proceso estd sujeto al Reglamento Interno de cada modulo y al
Reglamento del Distrito de Riego. En los modulos esta rendicién se realiza cada
cuatro meses, y en algunos otros es anual. S6lo en el médulo Endhé-Xochitlan se
realiza cada mes, pero en otros, la mesa directiva no rinde cuentas a los usuarios.
Solo se limita proporcionar a CONAGUA reportes de los estados financieros, las
declaraciones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del pago de
agua en bloque y los reportes del canalero, que esta institucion les solicita cada afio.
En los médulos que se benefician de los programas presupuestarios federales, como
el S 217, se les realiza auditorias de la Funcién Publica, Estatales y por el Organo
Interno de Control.

Por su parte, los usuarios de los mddulos sefialaron que es necesario que sus
autoridades actuen con mas transparencia, que su rendicién de cuentas sea clara y
que se les dé voz a los regantes en las decisiones importantes, como lo es la
asignacion del agua y la conservacion de los canales. Solicitan que se consideren las
necesidades reales de los pequefios y medianos productores, que son mayoria en los
maodulos y que no solo, se les dé prioridad a los grandes productores. Esto los
motivaria a participar de una forma mas activa en las asambleas.

Por otro lado, sefialaron que, dentro de las debilidades se encuentran que, los
maodulos se tienen que hacer cargo de la conservacion y mantenimiento de los
canales secundarios y tienen que destinar sus recursos al mantenimiento y
conservacion también de, una parte de los canales de la red mayor, tuneles y
represas, asi como a la rehabilitacion de caminos de acceso, que son tareas que le
corresponden a CONAGUA, y que por falta de presupuesto esta institucion no los
puede hacer.

Algunos representantes de los mdodulos que riegan por gravedad, sefalaron en las
entrevistas que, los usuarios han tenido un beneficio minimo con la transferencia. Sin
embargo, otros consideran que, en la operaciéon de las estructuras de la red menor
por parte de los mdédulos, estan mas organizados y se tiene un mejor control en su
distribucion, gracias a las obras y un manejo mas eficiente del agua, lo cual les
permite obtener una mayor produccion. En cuanto a la rendicion de cuentas, algunos
maddulos sefialaron que, ellos rinden cuentas de los informes financieros, si en las

Asambleas algun usuario lo llega a solicitar.
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En cuanto a la forma en la que consideran los usuarios que la CONAGUA les podria
proporcionar un mejor servicio, los directivos y/o técnicos de los mddulos por
bombeo entrevistados sefialaron que seria haciendo el trabajo que a la institucion le
corresponde, que dé un seguimiento mas adecuado al trabajo realizado por los
maodulos, que supervisen las obras, que les den apoyo técnico a los médulos y que
realmente el reparto de agua sea el adecuado, y no se reparta siguiendo cuotas
politicas o por presién social. Varios entrevistados coincidieron que lo que urge en
los médulos es que, CONAGUA los apoye con capacitacién técnica y administrativa, y
con infraestructura.

Por otra parte, los directivos y/o técnicos de los médulos que se riegan por gravedad
sefialaron que, la forma en que la CONAGUA les podria proporcionar un mejor
servicio, es realizando una revisidn realista de los volumenes de agua que tiene
concesionados a los mdédulos, para que, con base en los titulos de concesion de éstos
se les asigne el recurso, porque el malestar de ellos radica en que la institucion les
esta entregando volumenes de agua por debajo de los que ellos tienen
concesionados. Para los mddulos que riegan por bombeo, es primordial que
CONAGUA respete sus volumenes de agua porque sus equipos de bombeo no
pueden trabajar con bajos volUmenes porque se descomponen y sus composturas
son muy costosas. Por otro lado, se le solicita que tenga una mayor supervision en la
dotacion de los volumenes entre los médulos del distrito, para que se le garantice
bloques de agua completa para todos los médulos. Ademas, los usuarios solicitan
que esta institucion lleve a cabo las obras, conforme a las necesidades del médulo y
con materiales de la regidn, si es que cuentan con estos.

En mddulos que riegan por gravedad, se comenté también que, es necesario que
haya mas transparencia para ellos, en la formulacion de los proyectos de
conservacion de obras que la CONAGUA contrata, asi como en la asignacion de las
empresas que llevan a cabo la construccion, para que los mddulos tengan
conocimiento y puedan realizar la supervisién del proyecto y sus especificaciones
gue esta institucion les solicita.

De igual forma se sefaldé que, es necesario que CONAGUA contrate mas personal,
porque no cuenta con suficientes técnicos, y solicite mas recursos para maquinaria,
porque ante la falta de recursos, la Institucién se ve en la necesidad de estar
solicitando maquinaria y camiones a los médulos, pagandoles solo el diésel.
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Una problematica que genera fuertes conflictos sociales, y en lo que quieren los
usuarios que esta institucion les apoye, en equilibrar la cuota que se les cobra a las
unidades de riego, con la que ellos pagan en los mdédulos. Por otro lado, sefalaron
gue es necesario que la institucion tenga el padrén de usuarios del distrito
actualizado.

En lo que respecta a las unidades de riego que existen en el distrito sin transferir, los
representantes entrevistados sefialaron que su oposicién a transferirse en modulos
radica en los siguientes motivos: no quieren sujetarse a un volumen limitado de agua
como los modulos. Aqui hay que sefialar lo siguiente: en el Distrito de Riego 003 hay
una pugna por el agua entre los mdédulos y las unidades no transferidas. Los
usuarios de las unidades que se conformaron en maédulos al aceptar la transferencia,
renunciaron a tener mayor volumen de agua que las unidades de riego que no se
han transferido, porque los mdédulos estan sujetos a un titulo de concesién y las
unidades argumentan que ellas tienen un volumen permanente que se ampara en el
Decreto del expresidente Porfirio Diaz, ya antes analizado. Por lo que no aceptan que
la asignacion que se les da de agua, esté sujeta a disponibilidad en las fuentes de
abastecimiento.

Otro motivo seflalado por el cual no aceptan la transferencia, es, por los actos de
corrupcién que se presentan adentro de los moddulos, llevados a cabo por los
directivos, los cuales abusan del poder. Indicaron que los que llegan a ocupar el
cargo de presidente del modulo llegan bajo el amparo del poder estatal y federal,
aceptando obras ya deterioradas, y a lo Unico que llegan es a robar y a no trabajar
por el bien comun.

Por otra parte, no estan dispuestos a que se les incremente el pago de la cuota de
riego, porque los precios de garantia de los cultivos que mas se producen como el
maiz y la alfalfa estdn muy bajos, de forma tal que, al incrementarse las cuotas de
riego, se incrementarian sus costos de produccion y sus utilidades ya serian muy
raquiticas.

En cuanto a las ventajas y desventajas que las unidades de riego han tenido al no
aceptar el manejo de las obras de la red menor, los entrevistados sefialaron que,
dentro de sus desventajas estd el que no tienen infraestructura, y esto provoca
mucha pérdida de agua; no tienen obras, no cuentan con canales secundarios ni con
zanjas revestidas, ni con compuertas; sus caminos se encuentran en muy mal estado

y no cuentan con maquinaria para nivelar sus parcelas. Otra desventaja es el que no
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puedan tener acceso a los programas de tecnificacién y rehabilitacion de obras de
riego de la Federacion, CONAGUA y SADER. En la unidad de riego de Tula, a estas
desventajas se suma el ensalitramiento de sus suelos por falta de obras y por falta de
materia organica en el agua tratada que les envian de la planta tratadora. El reclamo
aqui es que, la planta tratadora, en lugar de quitarle los metales pesados al agua
residual, le quita la materia organica, y esto esta dafiando los suelos.

Dentro de los perjuicios que han tenido estas unidades al no transferirse, ha sido, el
no tener derecho al presupuesto federal para la construccion de infraestructura; los
usuarios expresan enojados y decepcionados de que el Gobierno los tiene olvidados,
expresan que necesitan el apoyo, que necesitan que se les tome en cuenta

Por otro lado, se podria decir que, las principales ventajas que tienen las unidades
son: por una parte, cuentan con un mayor volumen de agua, que no les permite
perder las cosechas, y por otra, es el pago de solo $10/ha de riego.

En cuanto a la rendicion de cuentas, los entrevistados sefialaron que CONAGUA
reune periédicamente a los representantes de ejidatarios y de la pequefia propiedad
de las unidades de riego (de los diferentes municipios que se localizan dentro de
éstas) para informarles sobre la situacion técnica de las obras de riego. Sin embargo,
algunos representantes seflalaron que la CONAGUA relne a estos representantes
cada que quiere, indican que hay falta de informacién y transparencia y que se
sienten engafiados. Que estas reuniones realmente se deberian de llevar a cabo cada
mes, pero que, con el encargado de los distritos de riego actual, solo se han realizado
tres reuniones en todo el afio, y argumentan que esto ha sido asi, porque las
autoridades no quieren conflictos, y que en esas reuniones solo se habla de los
maodulos, que si son sujetos de apoyo.

Por otra parte, los usuarios representantes de las unidades de riego sefialaron que,
la mejor forma en que CONAGUA podria brindarles un mejor servicio, seria,
revistiendo los canales secundarios, canaletas y poniéndoles compuertas,
desazolvando presas y evitando que se sigan invadiendo los terrenos cercanos a
éstas por la mancha urbana; capacitando a sus canaleros, vigilando su trabajo y
aplicando la ley para castigar al que ejerza la corrupcion. Ademas, afirman que los
apoyaria mucho, si esta institucion les diera mantenimiento y conservacion a los
canales principales y a los secundarios; y que la mejor forma de brindar un buen
servicio por parte de esta institucion seria proporcionandoles suficiente agua,

acatando los planes de riego, y dejando el favoritismo hacia los médulos.
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Por otra parte, a través de las entrevistas realizadas con los usuarios de las unidades
riego, se obtuvo la percepcion comun respecto a su expectativa de ser escuchados y
atendidos por autoridades de la SEMARNAT y de la CONAGUA, para fortalecer la
actividad agricola de esta region.

VI. CONCLUSIONES

En este trabajo de investigacion se logré alcanzar el objetivo planteado. El analisis
realizado sobre la gobernanza del agua en el Distrito de Riego 003 Tula, evidencia
que el proceso de transferencia de la red menor hacia las Asociaciones Civiles de
Usuarios (mddulos) ha generado avances en organizacién y control operativo de
algunos maodulos, pero persisten deficiencias estructurales y normativas que limitan
la eficiencia y sostenibilidad del sistema. Si bien la descentralizacion buscé
corresponsabilidad entre gobierno y usuarios, la falta de recursos financieros, la
insuficiente capacitacion técnica y la resistencia social en las unidades no transferidas
han impedido consolidar un buen modelo de gestion hidrica.

El andlisis integral del Distrito de Riego (D.R.) 003 Tula evidencia una gestién hidrica
caracterizada por un trabajo institucional deficiente y una precariedad financiera y
operativa grave, elementos que comprometen la sostenibilidad del agua y el
bienestar de los usuarios. El proceso de transferencia de la infraestructura de la red
menor de las obras, concebido bajo el Programa de Transferencia de los Distritos de
Riego en México, permanece inconcluso, afectando aproximadamente a la mitad de
la superficie del Distrito. Esta situacion genera un modelo hibrido de gobernanza
donde coexisten moddulos transferidos y unidades de riego administradas
directamente por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), lo que propicia
asimetrias operacionales y normativas que debilitan la cohesion distrital.

La resistencia inicial de los usuarios a la transferencia se fundament6é en la
preocupacién por el deterioro de las obras y el consecuente incremento de las
cuotas. Sin embargo, la desilusiéon actual de los usuarios se centra en el
incumplimiento de la autoridad federal para garantizar el volumen de agua
concesionado. Es importante aclarar que esto no es por mala voluntad de las
autoridades del distrito, sino porque no hay suficiente disponibilidad de agua en las
fuentes de suministro; esta falta de agua constituye el principal factor que impulsa a
los médulos a considerar la reversion de las obras al gobierno central. Este factor,
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combinado con la existencia del Decreto del expresidente Porfirio Diaz, obstaculiza la
adhesién de las unidades de riego restantes al esquema de Asociaciones de Usuarios
(AU).

Por otra parte, la necesidad de acceder a programas de subsidio, como la Tarifa 9 de
energia eléctrica, fue el motivo clave para que los usuarios que ocupaban bombeo
aceptaran conformarse como maddulos, lo que subraya una motivacion extrinseca,
mas que intrinseca, para la transferencia.

En este distrito, no se cuenta con una gestion participativa e incluyente de todos los
actores sociales. Si bien es cierto, que se han conformado Asociaciones Civiles de
Usuarios, como mddulos consolidados, y que esto se ha logrado con mucho trabajoy
esfuerzo de los usuarios, lograndose organizar de forma eficiente para gestionar el
agua y operar las obras, estos casos solo corresponden a modulos que emplean
bombeo para el riego, porque la organizacién en médulos que riegan por gravedad,
ha sido muy deficiente, con falta de personal capacitado, escasa participacién activa
de los usuarios y limitado interés por las actividades de los modulos. En varios de
ellos, se presentan conflictos sociales entre usuarios e integrantes de las mesas
directivas; solo el médulo Endhé-Xochitlan se ha podido consolidar y ha logrado un
desarrollo mas sobresaliente, con personal contratado y capacitado para llevar a
cabo las tareas de operacion, conservacion y administracién de las obras.

La participacion activa e incluyente de las unidades de riego no transferidas en el
desarrollo del distrito no se considera, porque no estan incluidas para la asignacion
del presupuesto federal a través de programas que se destinan a la tecnificacién y
rehabilitacién de las obras de riego; de acuerdo las reglas de operacidon de estos
programas, solo se pueden apoyar a los usuarios que estan conformados como
Asociaciones Civiles.

La operatividad del D.R. 003, Tula, se ve profundamente afectada por la insuficiencia
hidrica. La infraestructura hidraulica presenta un deterioro significativo, con canales
azolvados, falta de revestimiento y ausencia de compuertas funcionales, lo que
ocasiona pérdidas considerables de agua y reduce la capacidad de conduccidn. Esta
situacion se agrava en periodos de estiaje, donde la baja disponibilidad del recurso
genera fuertes tensiones, especialmente en los médulos finales del distrito, como el
caso de Actopan. De igual forma, se generan fuertes conflictos entre médulos y
unidades de riego, evidenciando una distribucién inequitativa y practicas de

corrupcion en la asignacion del agua.
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La estructura tarifaria del servicio de riego contraviene los principios de
autosuficiencia financiera establecidos en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, y en los Reglamentos del Distrito y de los Modulos. Histéricamente, en
este distrito, las cuotas se han fijado por usos y costumbres, resultando en montos
insignificantes que no cubren, ni siquiera de forma minima, los costos de
mantenimiento y conservacion. Los mdédulos de riego por gravedad, con cuotas que
oscilan entre $20.00 y $65.00/ha de riego, operan en un déficit financiero
permanente, dependiendo de cuotas extraordinarias o de la renta de maquinaria,
como es el caso del mdédulo Endhd-Xochitlan, para cubrir gastos basicos de
conservacion.

La disparidad tarifaria entre los moddulos transferidos y las unidades de riego
($10.00/ha de riego) constituye una irregularidad institucional que subsidia
implicitamente la ineficiencia y desalienta la formalizacién de la gestion. Esta
diferencia genera un motivo para que usuarios con predios en ambas figuras
prefieran el esquema no transferido, minando la recaudacién de los maddulos.
Consecuentemente, el incremento de la cuota en los mddulos por gravedad queda
condicionado a una garantia de volumen constante y a una mejora sustancial de la
infraestructura, lo cual demuestra la percepciéon de un servicio de riego deficiente e
incompleto.

Esta disparidad tarifaria entre modulos y unidades no transferidas, fomenta practicas
irregulares y desincentiva la aceptacién de la transferencia. La falta de subsidios y
apoyos técnicos por parte del gobierno federal incrementa la vulnerabilidad del
sistema.

El déficit de conservacion diferida acumulada es una consecuencia directa de la falta
de recursos financieros. Los ingresos, al limitarse a cubrir gastos administrativos y de
operacion, impiden la ejecucién periddica y planificada de las tareas de
mantenimiento mayor. Esta situacion se agrava por la dependencia de inversiones
federales esporadicas y por la reducciéon del presupuesto de CONAGUA para la red
mayor, lo cual se traduce en una significativa pérdida de agua por conduccién en los
canales de tierra no revestidos. La falta de maquinaria funcional y el escaso apoyo
técnico de CONAGUA a los moddulos perpetian este ciclo de deterioro
infraestructural.

La practica de corrupcion ejercida por algunos canaleros, tanto en las zonas

transferidas como en las unidades no transferidas, representa una seria desviacion
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del marco normativo. El otorgamiento de agua por preferencia econdmica o sin el
registro correspondiente de vales de riego, no solo implica una pérdida cuantificable
del recurso, sino que socava la legitimidad de las instituciones y la equidad en el
acceso al agua para todos los usuarios. Esta situacién requiere una accién firme de la
autoridad para establecer mecanismos de fiscalizacion.

En el dmbito normativo, si bien el marco legal federal, es apropiado para regular y
gestionar el agua, y se considera suficiente, tiene candados para actuar de forma
contundente y precisa sobre el actuar de los médulos de riego; existen lagunas de
precision que requieren atencion, especificamente en el control del personal
operativo. La necesidad de establecer medidas en el reglamento distrital contra la
venta ilegal de agua por parte del personal operativo subraya la urgencia de
fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y rendicién de cuentas internas.

En lo referente a instituciones fuertes y sostenibles que permitan establecer reglas
claras y que faciliten la participacion de los actores sociales, en esta investigacion se
pudo constatar lo siguiente: la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que es la
institucion que en México se encarga de la gestion del agua; es un érgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo de la Federacidn; es la institucion que
administra los derechos de propiedad de todos los recursos hidricos y de todas las
obras de riego. Sin embargo, en la actualidad es una institucién débil, sin fortaleza
econdmica en el pais, que carece de presupuesto suficiente y de personal, para
poder realizar eficientemente sus funciones operativas dentro de los distritos, como
en el Distrito de Riego 003, en donde por falta de presupuesto, no se realizan
trabajos de conservacion en la red mayor y esto ocasiona problemas a los moédulos
para que el agua pueda conducirse de forma eficiente, situacién que orilla a los
maodulos a destinar recursos propios para el mantenimiento y conservacion de la red
mayor, tuneles, represas, y caminos. La falta de presupuesto en esta institucién
implica también la poca o nula vigilancia al cumplimiento de las tareas
encomendadas a los modulos de riego.

La ausencia de capacitacion técnica continua en los médulos de riego es un factor
que contribuye a la ineficiencia operativa. La dependencia en el conocimiento
empirico o la autoformaciéon, con excepcion notable del médulo Endho-Xochitlan,
incrementa el riesgo de pérdidas hidricas por desconocimiento en la distribucién,
agravando el problema de la escasa disponibilidad de agua. Este hallazgo resalta la
necesidad de una estrategia de fortalecimiento de capacidades que profesionalice la

gestién del agua en el ambito de la red menor.
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En lo que se refiere a la transparencia en la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas, se puede sefalar lo siguiente: el proceso burocratico para la actualizacién
de los reglamentos internos de los mdédulos resulta lento y complejo, limitando la
capacidad de las Asociaciones Civiles para adaptarse agilmente a sus necesidades
operacionales cambiantes.

La persistencia de mddulos sin su documentacion legal completa, como el Titulo de
Concesién de Agua o el Permiso para el Manejo de las Obras, debido a la lentitud
burocratica y la escasez de personal en CONAGUA, debilita la figura juridica de éstos
y restringe su capacidad para acceder a programas de apoyo o financiamiento. Esta
situaciéon subraya la necesidad de una revisidbn profunda en los procesos
administrativos internos de la autoridad federal para subsanar los rezagos y
garantizar la plena personalidad juridica de las Asociaciones de Usuarios, requisito
fundamental para la transparencia y la rendicion de cuentas.

Se requiere mayor supervision y transparencia del Distrito en la dotacién de
volumenes de agua, en la formulacién de proyectos de conservacion, y en la
asignacion de empresas constructoras para la realizacion del trabajo en los modulos,
para que éstos tengan conocimiento de los trabajos y estén al pendiente de la
supervision de las empresas desde el inicio de sus operaciones. Por otra parte, se
necesita agilizar los procesos burocraticos para proporcionarles a los médulos lo mas
pronto sus Titulos de Concesion y Permisos de Manejo de Obras. De igual forma, los
representantes de las unidades de riego se sienten engafiados por la falta de
informacién y transparencia en las reuniones con CONAGUA.

Con respecto a los mdodulos de riego, se puede mencionar que, aunque algunos
maodulos rinden cuentas peridédicamente, otros no lo hacen, y los usuarios solicitan
que las autoridades de los médulos actuen con mas transparencia y que su rendicién
de cuentas sea clara. Existe una desconfianza de los usuarios a sus representantes de
las mesas directivas y a las autoridades de CONAGUA.

Al conocer la relevancia que tiene el Decreto del Expresidente Porfirio Diaz, y que
sirve de justificacion legal para que los usuarios agricolas de las unidades de riego
expresen que tienen derecho de emplear todo el volumen de agua residual que
llegue de la Ciudad de México( y que no aceptan la transferencia de las obras de
riego, porque no quieren que el Distrito de Riego los limite a un determinado
volumen), el IMTA se dio a la tarea de investigar lo que realmente se estipula en el

Decreto, y en contraste con lo que sefialan los usuarios agricolas de las unidades,
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este documento realmente es un contrato que se realiz6 durante la presidencia de
Porfirio Diaz, entre Manuel Fernandez Leal, secretario de Estado y del Despacho de la
Secretaria de Fomento, en representacién del Ejecutivo de la Unién y el Ciudadano
Francisco Espinosa en 1893, en donde....se le otorga a este ultimo una concesién
para aprovechar en la agricultura y en la industria, las aguas torrenciales de los rios
de Cuautitlan y Tula en los Estados de México e Hidalgo, a través de la construccién
de obras hidraulicas (presas, canales, compuertas, etc.) . Este documento sefiala lo
siguiente: “Se autoriza al C. Francisco Espinosa para que, por si, o por medio de la
compafiia que al efecto organice, pueda ejecutar obras hidrdulicas necesarias para
recoger y aprovechar las aguas torrenciales del rio Cuautitldn en el Estado de México,
desde la poblacién de Teoloyucdn, hasta la entrada al Tajo de Nochistongo, y desde la
salida de este y en todo el trayecto que recorre el rio Tula en Hidalgo”.

En el Articulo 2 de este contrato se sefala que, el concesionario debe respetar los
derechos adquiridos del uso y aprovechamiento de las aguas torrenciales del
referido rio, siempre y cuando estén dichos derechos acreditados por titulo expedido
por la autoridad, previo a este contrato.

Al respecto, los agricultores del Distrito de Riego 003, deben acreditar tener un titulo
de concesion previo a este contrato para tener derechos de explotaciéon de las aguas
torrenciales, pero no se sabe si existe.

Después de la revisibn de este documento, con esta investigacion se puede
responder que, en este Decreto no se sefialan los derechos de concesién de agua
residual para todos los agricultores del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo.

Es necesario sefialar que en este en este trabajo no se tiene el alcance de analizar el
detalle de este hallazgo, por lo que se requiere un analisis especifico que no es
objeto de esta investigacion.

Por otra parte, es necesario mencionar que otros factores explicativos del deterioro
de las obras de riego y su deficiencia en la conduccion del agua, tienen que ver por
una parte, con las caracteristicas econdmicas de la regién: poblacion en situacion de
pobreza, excesivo minifundismo y el incremento sustancial de la renta de la tierra,
gue actualmente alcanza mas del 70% de la superficie regada, y lo cual ha provocado
que los arrendatarios no gasten en mantenimiento de canales, no les interese
mejorar el suelo, y que los duefios de la tierra se quieran llevar la renta completa sin

invertir en mantenimiento de obras y mejoras del terreno. En la actualidad, esta
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practica de arrendamiento es la mas comun en la mayor parte del pais porque los
recursos financieros del sector social son insuficientes para hacer producir sus
tierras.

Por ultimo, se puede sefialar que, los fuertes conflictos sociales por el agua entre
maodulos y unidades de riego no transferidas que prevalecen en el Distrito de Riego
003, la no aceptacién de la transferencia de las obras de riego por parte de las
Unidades, y el rechazo al incremento necesario de las cuotas de riego, tanto en los
maodulos ya conformados, como en las unidades, se debe mas a asuntos
sociopoliticos de muchos afios atras en la region, a la existencia de fuertes liderazgos
tradicionales, vinculados por lo regular a partidos politicos, y a un patron de usos y
costumbres. Aunque en las entrevistas grupales, los usuarios que pertenecen a los
maodulos que riegan por gravedad hayan enfatizado que, el incremento de la cuota
de riego solo lo aceptarian, si se les garantiza el suministro del volumen de agua que
necesitan, a través de una concesidon mas justa y un servicio constante de riego, esta
peticion es muy complicada para que el Distrito de Riego la pueda cumplir, porque
los volumenes de agua asignados a éstos, dependen de la disponibilidad del recurso
en las fuentes de abastecimiento.

VII. RECOMENDACIONES

Para consolidar un buen modelo de gestién hidrica y una buena gobernanza del
agua, que dé respuesta y solucion a los problemas que se presentan en el Distrito de
Riego 003, es necesario que se lleven a cabo las siguientes acciones:

El Estado tiene que fortalecer a la Comisidon Nacional del Agua, asignandole un mayor
presupuesto que le permita atender eficientemente las necesidades de conservacién
y rehabilitacién de la infraestructura de la red mayor del Distrito de Riego 003, que se
encuentran muy deterioradas, y que esto provoca la pérdida de agua durante su
conduccion por los canales principales. Aqui se debe de considerar, que en este
Distrito, las tareas de mantenimiento y conservacion se deben de realizar
constantemente, porque para el riego de los cultivos se emplea el agua residual que
llega del Valle de México, y esta corroe mas pronto las estructuras de la red; de igual
forma, esta institucion requiere de un mayor presupuesto para la contratacién de
mas personal que le permita por una parte, desarrollar eficientemente sus funciones
operativas dentro de los distritos de riego, como en el Distrito de Riego 003, y por
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otra parte, para que pueda llevar a cabo sus actividades de supervision y vigilancia en
la distribucion del agua y en la conservacion de las obras en los mddulos de riego.

Es necesario que esta institucion modifique sus reglas institucionales y vigile que
estas se apliquen por parte de los médulos, y que a su vez permita que, cada una de
las asociaciones de usuarios se rija bajo su propio reglamento, modificando si es
necesario el formato otorgado por la CONAGUA para su elaboracién; es conveniente
que el reglamento de los mdédulos se conforme considerando la participacion de
todos los usuarios en su elaboracion, tomando en cuenta para esto, sus necesidades
y las condiciones de cada uno de los médulos, pero respetando el Reglamento de
CONAGUA y lo establecido en los Titulos de Concesion.

En lo que respecta al marco normativo, aunque este es apropiado para regular y
gestionar el agua, y se considera suficiente, se requiere que realmente se aplique de
forma contundente y precisa, vigilando que los mdodulos de riego se ajusten al marco
legal en la realizacién de sus tareas: administracidon, operacién, mantenimiento y
conservacién de las obras.

Es necesario que la CONAGUA y los Mddulos de Riego se rijan por medio de
Reglamentos y Estatutos de Operacién bien claros, que se apliquen y se respeten, y
en donde se encuentren estipuladas sanciones para los médulos que no cumplan al
pie de la letra con las tareas correspondientes a la conservacion de las obras.

Se sugiere una reforma al Reglamento del Distrito, en el cual se incluya un régimen
de sanciones y fiscalizacion estricta contra el personal operativo (canaleros), que
incurra en la venta ilegal de agua o desvio del recurso, seria una forma de incluir
canales explicitos y procedimientos claros de denuncia y sancion.

Es fundamental que el Programa de Tecnificacién del gobierno federal, incluya el
revestimiento de todos los canales de la red mayor y menor del Distrito de Riego 003,
incluyendo las superficies de las unidades de riego no transferidas, por dos motivos
principales, el primero, para que se reduzca considerablemente la pérdida de agua
en el distrito. y segundo, para que esto sea un estimulo importante para que las
unidades de riego acepten el incremento de sus cuotas de riego. Se considera que
esto también podria ser un incentivo para que los médulos de riego acepten el
incremento de sus cuotas de riego.
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Una propuesta de uno de los directivos que se considera viable para lograr la
participacion de los usuarios en las tareas del médulo y en la conservacion de las
obras, se enfoca en la inversién del gobierno federal en la construccién de las obras,
considerando la participacion de los usuarios en la construccién de las mismas con
mano de obra (en el revestimiento de canales secundarios), con la finalidad de que
las valoren y las cuiden.

Es necesario que el Gobierno Federal considere nuevos subsidios focalizados para
cubrir los altos costos de energia eléctrica en los modulos con bombeo, asi como
incentivos para la adopcion de tecnologias alternativas eficientes.

Se recomienda que CONAGUA implemente un Programa de Capacitacién técnica y
administrativa de forma permanente, dirigido al personal de los mdédulos y para los
canaleros de CONAGUA. Este programa debera incluir formacion en distribucién
eficiente del agua, mantenimiento preventivo de infraestructura y gestion financiera.
La profesionalizacién contribuira a reducir pérdidas, mejorar la operacion y fortalecer
la gobernanza participativa.

Es fundamental establecer mecanismos claros de rendicidén de cuentas en todos los
maodulos, con periodicidad definida y acceso publico a la informacién financiera y
operativa.

Para fortalecer la participacion activa de todos los usuarios en las Asambleas y en las
actividades del modulo, se requiere que haya mas claridad en el uso de sus recursos
por parte de los directivos de los modulos y se respeten sus derechos, en lo que
respecta a sus volumenes concesionados de agua.

Con respecto a este Ultimo punto, es necesario evitar los conflictos sociales que se
dan entre los usuarios de los modulos y los usuarios de las unidades, para lo cual, las
autoridades del Distrito de Riego, tendrian que redistribuir las concesiones de los
volumenes de agua que se les entrega a cada uno de los modulos, basandose para
esto, en un estudio que determine las cantidades requeridas por los cultivos de
acuerdo a su uso consuntivo, con base al area sembrada, a las pérdidas por
aplicacion y a las practicas de riego, tales como la preparacién del terreno y lavado
de sales, pero de igual forma considerando la disponibilidad de agua y de la
capacidad hidraulica de las estructuras y de su operacién y mantenimiento. De igual
forma, se tendria que considerar el volumen de agua que se destina a las unidades
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de riego sin transferir. Sera conveniente que la reparticién sea justa y que no haya
preferencias de las autoridades para ningun usuario.

Ante los fuertes conflictos sociales que persisten en el Distrito de Riego 003, entre
usuarios de los modulos de riego y los usuarios de las unidades no transferidas y
ante la postura de todos los usuarios para no incrementar la cuota de riego, en este
trabajo se considera que solo el Gobierno Federal puede dar solucidn a estos
problemas sociales, a través de instrumentos legales o mecanismos de resolucién de
conflictos, como los son, la negociacion, la mediacién y la conciliacion.

En lo que respecta a la justificante de las unidades de riego para no aceptar la
transferencia de las obras de riego de la red menor, que es el Decreto del
expresidente Porfirio Diaz, se sugiere que, si el Gobierno federal optara por recurrir a
instrumentos legales para dar solucibn a esta problematica, seria conveniente
realizar primero, un analisis juridico, considerando un seguimiento histérico de
decretos y concesiones para la explotacién de las aguas torrenciales de los rios de
Cuautitldn y Tula en el estado de México e Hidalgo, respectivamente, para
determinar si los agricultores del DR 003, Tula, Hgo., efectivamente tienen derechos
adquiridos con anterioridad o posteriores a este Decreto.

Aunado a estas recomendaciones, es necesario que el Gobierno Federal instrumente
una Politica Agricola que vaya encaminada a apoyar y a proteger al campo. Se
requiere que el Gobierno apoye al sector agricola mexicano, asi como lo hacen los
paises europeos y los asiaticos, frenando las importaciones, incentivando el mercado
interno, subsidiando los costos de produccion y mejorando los precios de los
productos agricolas. Esto es lo que piden a voz abierta los usuarios agricolas de este
distrito y de todo el pais, Teniendo una politica agricola apropiada, con un mercado
seguro y con precios convenientes para los cultivos, se resolverian los problemas del
campo mexicano, porque de acuerdo a lo seflalado por varios usuarios de los
modulos y de las unidades sin transferir, el campo esta olvidado y las obras
deterioradas.
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FOTOS DEL ESTUDIO DE CAMPO REALIZADO EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA,
HGO.

Foto. 1. Entrevista con los Directivos del Distrito de Riego 003, Tula, Hgo.

- — p—

68




“GOBERNANZA DEL USO DE AGUA AGRICOLA

D0 AMSIENTE EN EL DISTRITO DE RIEGO 003, TULA, ( IMT A
HIDALGO.” NSTITUTO MEKICANO
Pagina 69 de 76 México, 2025 Clave: CG2517.1

Foto 3. Entrevista a Técnicos del Modulo El Solis. Tezontepec, Hgo.

Foto 4. Entrevista a Técnicos del Modulo Teltipan, Hgo
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Foto 5. Entrevista a Técnicos del Mddulo Cerro del Juandhé, Hgo.
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Foto 7. Instalaciones del Médulo Endho-Xochitlan, Progreso, Hgo.
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Foto 9. Entrevista grupal con usuarios del Modulo Endho-Xochitlan
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Foto 11. Equipo de bombeo del Modulo Cerro de Jjuandhd, Teltipan.
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Foto 13. Entrevista grupal con usuarios del

Foto 14. Entrevista grup

al con usuari
A

0y

Modulo Cerro de Juandho, Teltipan.

os del Modulo El Solis, Tezontepec, Hgo.
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Foto 15. Entrevista con usuarios representantes de la Unidad de Riego el Tumba.
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