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PRESENTACION

Si bien la historia de la humanidad esta estrechamente vinculada a su relacién con
la naturaleza, sélo muy recientemente se ha cobrado conciencia del impacto de las
actividades humanas sobre los recursos naturales y se ha modificado la idea de que son
inagotables. Hoy se habla sobre el creciente deterioro ambiental, la destruccién de los
recursos, la pérdida de la biodiversidad y, en particular, la crisis del agua y la necesidad de
un cambio de actitudes en las personas y de los roles que juegan con respecto al manejo
del agua.

Es innegable que existe un problema de disponibilidad de agua; basta el dato que indica
que s6lo el 1% del agua del planeta es agua dulce accesible para los seres humanos, y
de ésta alrededor del 40% se encuentra en algin grado de contaminacion por la forma
en que se administra y maneja. El problema de contaminacion del agua se refleja en
el hecho de que la mitad de las camas de hospitales del mundo estén ocupadas por
pacientes con enfermedades relacionadas con el consumo de agua de mala calidad'.

Lo que hoy se perfila como un problema acuciante que amerita acciones urgentes por
parte de los gobiernos, del sector privado y de las organizaciones politicas y sociales, es
desde hace muchas décadas una carencia cotidiana en la vida de millones de personas.
Una gran cantidad de mujeres y hombres nacen, crecen, sobreviven y mueren sin
haber contado nunca con el agua en cantidad suficiente y de buena calidad para sus
necesidades. Actualmente, en pleno siglo XXI,una de cada cinco personas en el mundo no
tiene acceso al agua potable y elio provoca que 6,000 nifios y nifias mueran diariamente
por enfermedades asociadas a la falta de agua potable, inadecuada salubridad e higiene
muy pobre. Es necesario preguntarse por qué un problema que afecta a una vasta
proporcion de la poblacion desde hace muchos afos, se ha convertido en un tema de
preocupacion y debate desde hace un tiempo relativamente corto.Esto se debe a que el
agua es un recurso cada vez mas escaso que plantea escenarios de conflicto crecientes
por su disponibilidad y control.

La cuestion clave de la crisis del agua reside tanto en la equidad en el acceso como en
la conservacion de sus sistemas. No obstante los avances tecnolégicos en los campos de
la ingenieria hidréaulica o la biotecnologia aplicada, no se ha logrado revertir el deterioro
de los ecosistemas acuaticos y tampoco se ha conseguido dotar a la poblacién del
minimo necesario para sostener condiciones de vida dignas. Las desigualdades sociales
y los procesos de contaminacion siguen constituyendo un factor determinante de la
vulnerabilidad e incertidumbre que enfrentan los grupos sociales en su articulacion
con el agua?

México no se encuentra en una posicion privilegiada en cuanto a la disposicién y manejo
de sus recursos hidricos. De hecho los procesos de gestion del agua en nuestro pais
sugieren que sus desafios en la busqueda por lograr procesos de desarrollo sustentable
estaran crecientemente relacionados con el uso y manejo de este recurso.

! Obando, Ana Elena, 2003,“Las mujeres y la privatizacion del agua http://www.whrnet.org docs/tema-agua
“Castro, José Esteban y colabs, 2004, Ciudadania y gobernabilidad en México:el caso de la conflictividad y la participacion social en torno a la
gestion del agua; en Jiménez,Blanca y Luis Marin, E| agua en México vista desde la academia, Academia Mexicana de Ciencias, México, pp.339 - 369
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La Red de Género y Medio Ambiente (RGEMA), en su trayectoria por incidir en la politica
ambiental para incorporar el enfoque de género, busca visibilizar la forma en que las
relaciones de género influyen en los procesos de gestion y manejo del agua. Es asi
que se propuso la promocion de una “Agenda Azul de las Mujeres” con el objetivo de
identificar las necesidades y probleméticas de las mujeres en el manejo del agua en
México. La Agenda Azul de las Mujeres invita a una reflexién mas profunda sobre la
relacién de las sociedades con el agua, con énfasis en la problematica especifica de
las mujeres.

La publicacién estd dividida en tres apartados que abordan perspectivas
complementarias. En la primera parte se presenta una discusion general sobre los
principales temas que han ido conformando una agenda sobre agua y género. El
apartado inicia con la exposicién de un breve panorama de la problematica del agua
en México, enseguida se aborda el vinculo género-agua, se analiza la evolucion de los
planteamientos de equidad de género en los foros internacionales y se argumenta
acerca de la necesidad de promover una Agenda Azul de las Mujeres en México. Otra
teméatica abordada en este primer apartado es la problematizacién de los cuatro blogques
tematicos en los que se ha organizado la Agenda Azul de las Mujeres, a saber: a) agua
para consumo doméstico y saneamiento; b) agricultura y otras actividades productivas
y reproductivas; ¢) agua y medio ambiente; d) participacion, gestiény conflictos.

La segunda parte recoge la vision de las mujeres de las comunidades de varios
estados de la Republica Mexicana vertida en siete talleres regionales. Los resultados
son un resumen de los problemas y propuestas formulados por las mujeres mediante
técnicas participativas. La sistematizacion se realizd de acuerdo a los bloques tematicos
enunciados. Se incluye también un apartado en el que se transcriben algunos
cuentos, mitos y leyendas que ilustran la tradicion oral de los pueblos y comunidades
relacionados con el agua y que fueron expuestos durante los talleres.

Enlatercera parte se enuncian las conclusiones y perspectivas y se formulan propuestas
concretas para la incidencia en politicas publicas y para la consolidacién de procesos
organizativos de las mujeres -y los hombres- en torno al agua.

Es necesario sefalar que este esfuerzo constituye el inicio de un proceso que amerita
mayor profundizacion. Los resultados que se presentan muestran que la“"Agenda Azul”
esta en proceso de construccién. Su contribucion consiste en llamar la atencion sobre
una problemética que se avizora estratégica en el siglo que recién comienzay a la que
aun no se le ha dado la importancia que merece.

Finalmente, agradecemos la colaboracién de la Coordinacion de Equidad de Género y
Medio Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) y del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), instituciones que colaboraron en la realizacién
del proceso que hoy hace posible esta publicacion.







En la problemética del agua que enfrenta el México de comienzos del siglo XXI confluyen
una serie de dmbitos, que van desde los naturales o tecnoldgicos, hasta los sociales,
culturales, econdmicos y politicos. Se esté viviendo en Méxice -y en el mundo- una crisis
de los recursos hidricos, asociada a un modelc de gestién que ya acusa repercusiones en
el acceso al recurso, su disponibilidad y su calidad. El debate en torno a las respuestas
para hacer frente a estos problemas se centra en la privatizacion de los servicios de agua,
los esquemas de financiamiento de las obras y servicios hidraulicos, las responsabilidades
que corresponden a los Estados y a la sociedad, las repercusiones en las poblaciones y el
derecho de las personas y las comunidades a este recurso natural.

Este apartado busca delinear los principales problemas del agua en México y su impacto
sobre las condiciones y calidad de vida de las mujeres. El propésito es contribuir a la
discusion y aportar algunas estrategias encaminadas a la solucién de dicha problemética,
desde la perspectiva de las mujeres.

La ubicacién geografica de México contribuye a la conformacidn de un escenario de
contrastes relacionados con el agua en el pais. La planeacion del desarrollo no ha tomado
en cuenta adecuadamente las caracteristicas naturales del territorio nacional y ha tenido
impactos ambientales tangibles: el 65% de la superficie del pais es drida o semidrida y
capta sélo el 20% de los escurrimientos; en el area donde se capta apenas una quinta
parte de la precipitacion se encuentra establecido el 76% de la poblacién, el 90% de la
irrigacion, el 70% de laindustria y se genera el 77% del Producto Interno Bruto; la cuarta
parte de la poblacion se encuentra asentada en regiones por arriba de los 2000 metros de
altura sobreel nivel del mar, donde se registra s6lo un 4% del escurrimiento.? Vale reiterar
que este panorama presenta, de inicio, un problema de planeacion y de modelo de gestion
del aprovechamiento de agua.En la regién del sureste, que cuenta con un extenso acervo
hidrico se presentan fuertes problemas de contaminacién de rios, lagunas y esteros
derivados de la explotacion petrolera.*

Por sus caracteristicas geograficas, México es vulnerable a la influencia de ciclones
y sequias que afectan severamente la vida cotidiana de sus habitantes. Entre 1980 y
2005, impactaron en las costas de México 94 ciclones tropicales, de los cuales 44 tenian
intensidad de huracén al llegar a tierra. En promedio, cada afio se registran 3.8 ciclones
tropicales, de éstos 1.4 llegan a las costas del Golfo de México y el Caribe y 2.4 a las del
Pacifico.® Las sequias afectan principalmente los estados del norte. Estos fendmenos
naturales,ademas de provocar un impacto ambiental severo, trae consecuencias sociales y
econdmicas dramaticas, que afectan diferencialmente a hombres y mujeres.

Por otro lado, la construccién de la infraestructura hidrdulica, en especial las grandes
presas, se ha asociado al desarrollo de algunas regiones y sectores econémicos y

*Schmidt, Gerold. 2005.“Cambios Legales e instituciones hacia la privatizacién del agua en México”Mimeo. México

*Castelan, Crespo Enrique, 2003.Third World Center for Water Management, Mexico prepared for thematic rewie V.3: River Basins - Institutional
Frameworks and Management Options.For Further information See Http://Www.Dams.Crg/
$Arendar, Patricia 2005”Semblanza General de Sector Agua en México” Documento inédito elaborado para SEMARNAT. México.
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sociales (consumidores de energia eléctrica y agricultores), pero a su vez ha
traido consecuencias negativas en materia ecoldgica y social: desecaciéon de
terrenos, mayor incidencia de las inundaciones y desplazamiento de comunidades
locales, pérdida de cosechas, empleos y desintegracion familiar, entre otros. La
infraestructura hidraulica ha permitido enfrentar la desigual distribucién espacial del
agua, al generar sistemas de transporte del liquido de una cuenca a otra (el ejemplo
paradigmatico es el abasto de agua de la Ciudad de México proveniente de las
cuencas Lerma y Cutzamala); sin embargo, también ha generado conflictos sociales
por el agua, asi como la desaparicién de manantiales por la sobreexplotacién del
recurso hidrico, la desecacién y la compactacion diferencial de las superficies en
que se realiza la extraccion, asi como la pérdida de calidad del agua de los acuiferos.
A esto se agrega la erogacion de enormes sumas del presupuesto publico para la
importacién de voliumenes de agua de cuencas lejanas. El balance entre costos y
beneficios de estas obras no son claros ya que se trata de un problema complejo que
ha puesto de manifiesto la insostenibilidad de las politicas de planeacion y gestion.

La contaminacién de aguas subterraneas, con el uso de fertilizantes y plaguicidas,
asi como con la emisién de metales pesados, sustancias toxicas y organicas, se
sigue agravando cuando los sistemas de drenaje de los centros urbanos nacionales
exportan a otras regiones alrededor de 231 m® por segundo de aguas residuales.
Infinidad de cuencas hidroldgicas, lagos, aguas costeras y otras formaciones
hidrolégicas del pais sufren de trastornos severos Y, en varios casos, irreversibles, por
contaminacién.Tal es el caso de las cuencas del rio Bravo y el rio Coatzacoaices; las
cuencas Lerma-Chapala y Panuco. La contaminacion de zonas costeras, corrientes
superficiales y acuiferos afecta no solo la calidad y salud de los ecosistemas y
comunidades vivas sino también a las actividades econdémicas, calidad de vida y
salud de las poblaciones asentadas donde se localizan las formaciones de agua.

Si bien la demanda de agua para usos industriales es baja con relacién a la
agricultura (10%), sus residuos son altamente contaminantes sobre todo en ramas
como la petrolera y azucarera. Sélo ocho ramas industriales (la azucarera, celulosa
y papel, alimenticia, siderdrgica, bebidas, agroquimicos, refinacién de petrdleo
y quimica orgénica) consumen el 90% del total del agua que utiliza la industria.
Diversos estudios consideran que el agua de primer uso que utiliza este sector se
podria reducir de un 40% a un 80%, si las practicas de reutilizacién se extendieran y
se instalaran instrumentos ahorradores.

Los cambios en el marco juridico y su relacién
con la privatizacion del agua

El marco juridico es otro factor de relevancia que tampoco ha estado exento de
controversias. La Ley de Aguas Nacionales (LAN), aprobada en 1992 y reformada en
2004, ha seguido las tendenciasinternacionales de apertura alos mercados mediante
el fortalecimiento de la concesion de derechos de uso y favoreciendo la intervencién
privada en la administracion del agua. En 1996, 29 de las 32 entidades del pals

¢ Arendar, P.op cit.




habian aprobado legislaciones que autorizaban la participacion privada mediante
contratos de servicios en general. Se permitieron concesiones a particulares por
periodos variables que van desde los cinco a los cincuenta afos. Ademas, se admite
el intercambio de derechos entre sujetos privados, siempre y cuando estos le sean
notificados al Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) creado en el contexto
de la nueva Ley. En la discusion sobre la intervencion privada en la gestion el agua
y sus alcances, no solo estan implicados los aspectos juridicos sino también los
resultados econémicos y sociales de su aplicacion. Algunos balances cuestionan
la eficiencia que acarrea la privatizacion y la falta de interés del capital privado por
invertir en la red ya sea para su mantenimiento o para la introduccién del servicio,
sobre todo en las localidades pequerias y en las zonas donde habita la poblacion
de bajos recursos. Segtin estos analisis, la intervencién del capital privado no
ha resuelto el problema del financiamiento para la obra hidraulica y tampoco
garantiza un mejor servicio, y si ha tenido como consecuencia el incremento en las
tarifas en la mayoria de los casos. También se discute como la participacion de las
grandes empresas del agua dejan fuera de la competencia a la pequefia y mediana
industria nacional y las condiciones preferenciales que les otorgan los acuerdos de
libre comercio a las transnacionales. Algunas investigaciones han documentado
otros esquemas de asociacion entre empresas publicas o de éstas con cooperativas
y organizaciones de gestion local que han sido exitosos tanto desde el punto de
vista econémico como en la calidad y eficiencia del servicio’.

El debate en torno al marco juridico se encuentra vinculado a la propuesta de
elevar a rango constitucional, el derecho humano al agua, con lo que se pone en el
centro de las politicas publicas el papel del Estado como garante de este derecho y
los mecanismos para hacerlo justiciable®.

La tendencia hacia la participacion del sector privado en la prestacion de servicios
de agua potable se ha plasmado también en el Programa para la Modernizacién
de Organismos Operadores de Agua (Promagua), financiado por un préstamo
de 250 millones de doélares del Banco Mundial. El programa es concebido para
operar preferentemente en las localidades del pais con 50 mil habitantes o mas,
en las cuales la cantidad de “clientes” normalmente garantiza la rentabilidad de las
inversiones privadas. El programa es acompanado por el trabajo de consultoria y
capacitacion de instancias como la Oficina Internacional de Agua (OlA), el Centro
Internacional del Ambiente (WEC) y el Centro Mexicano de Capacitacién en Aguay
Saneamiento (CEMCAS), donde estan representados en gran parte los intereses de
grandes consorcios trasnacionales del sector agua®.

Con relacién al acceso al agua potable y alcantarillado, en la actualidad 12
millones de habitantes carecen de agua potable en todo el pais y 23 millones,
de alcantarillado. Esta situacion se agrava debido a las deficiencias y fugas de las
redes de abastecimiento y las tomas clandestinas cuyas pérdidas habituales son

"Transnacional Institute & Corporate Europe Observatory, 2005. Reclaiming Public Water. Achivements, Struggles and Visions from Around the
World, Porto Alegre, Brasil.

8Schmidt, G.op cit.

* |bidem




del orden del 40% para el uso doméstico. La
desigual cobertura del servicio se expresa
tanto sectorial como regionalmente ya que,
mientras en localidades urbanas la cobertura
del servicio para 2003 era en promedio de
89.4%, en poblados rurales apenas ascendié
al 70.6%. Algunos sectores domésticos
cuentan con una dotacion promedio de 600
litros por habitante al dia, mientras que a
otros se destinan solamente 80 litros™.

Las cifras oficiales sobre el suministro no necesariamente reflejan a cabalidad la
situacion ya que éstas no informan sobre la continuidad del servicio, pues el agua
entubada no se encuentra disponible en forma permanente en todas partes. En
algunas areas se dispone solamente algunas horas de agua en tuberias y se llevan a
cabo las précticas de tandeo.Las cifras en materia de alcantarillado muestran brechas
mas grandes, ya que este servicio cubre las necesidades del 72.2% de la poblacién,
con mayor cobertura en las localidades urbanas (90.4%) y de apenas el 38.5% de las
localidades rurales. La transferencia de las responsabilidades del suministro del agua
a los municipios y organismos operadores de agua no se ha acompanado de una
politica de financiamiento adecuada con lo que estas instancias no cuentan con los
recursos y la capacidad administrativa para cumplir sus funciones. Otro fenémeno
que no ha logrado erradicarse es el uso politico en el suministro del servicio, la
fijacion de tarifas e incluso la construccion de obra publica. Son frecuentes las
denuncias de practicas indebidas de soborno y corrupcion.

En las zonas rurales el acceso también es dispar. El agua para riego agricola apenas
beneficia al 30% de la superficie cultivable y tiende a concentrarse en algunas
entidades del noroeste del pais, cuya actividad esté destinada a la exportacion. La
agricultura a pequena escala y de subsistencia, orientada a cubrir las necesidades
alimentarias de la poblacion de bajos ingresos, depende del temporal o tiene
sistemas de riego precarios y poco tecnificados. Es justamente en estos sectores en
los que las mujeres tienen una participacion mas importante.

Reflexiones iniciales sobre la articulacion género y agua

El derecho al agua segura, suficiente, limpia y accesible para el uso personal,
doméstico y productivo es reconocido como uno de los derechos humanos basicos
de todas las personas. Sin embargo, el ejercicio de este derecho se ve obstaculizado
por las desigualdades sociales existentes derivadas de la clase social, el sexo, la etnia,
y otras. Vale decir, el acceso al agua, entendido como el ejercicio de un derecho, asi
como la posibilidad de incidir en su manejo, estdn mediados por las diferencias
sociales en las que se sustentan las relaciones de poder vigentes en la sociedad.
En condiciones de escasez y crisis como las actuales, se profundizan las diferencias
sociales y las desventajas de las personas que se encuentran en posiciones de

12 SEMARNAT-UNDP, 2006. Informe de la situacion del medio ambiente en México 2005. México y Arendar, Patricia. op cit
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menor poder. Por consiguiente, la diversidad
de facetas del tema -ambientales, técnicas,
econdmicas y socioculturales- adquieren una
dimension fundamentalmente politica que
no se puede soslayar.

1Y ~  En un contexto como el actual en que se
|y 2 d _,’ y prevé una agudizacion de los conflictos por
# el control de los recursos hidricos, cobra
relevancia el andlisis de la posicién de las
mujeres en este escenario. Las mujeres -con todas las diferencias que pueda haber
entre ellas-, constituyen un colectivo que tiene caracteristicas especificas diferentes
a las de los hombres que se derivan de la forma en que la sociedad divide las
funciones entre ambos, otorga un mayor valor a lo masculino sobre lo femenino
y construye relaciones asimétricas de poder que se traduce en una posicién
subordinada de las mujeres en la toma de decisiones y en la sociedad en general.
Esta situacion determina las relaciones de las personas con la sociedad y con los
recursos; define el acceso a los conocimientos, al mercado de trabajo, a la propiedad,
a los recursos naturales, economicos, etc.

Debido a la inequidad entre mujeres y hombres es necesaria la construccién de una
agenda que coloque en el debate publico la relacion de las mujeres con el agua, sus
necesidades, intereses y dificultades, asi como sus propuestas para hacer efectivo el
gjercicio de su derecho al agua en condiciones de equidad.

Las diferentes actividades que realizan mujeres y hombres definen un determinado
acceso al agua, a su propiedad, control, uso y manejo asi como a la participacién en
la toma de decisiones respecto a los usos y destino del agua. A su vez, las diferencias
de clase entre mujeres y entre hombres afnade una variable sustancial que no debe
perderse de vista en el andlisis de los vinculos entre los recursos, en particular el
agua, y las relaciones sociales entre mujeres y hombres.

El analisis de las relaciones diferenciadas que las mujeres y los hombres establecen
con los recursos naturales, en particular con el agua, es el punto de partida para
identificar los factores que reproducen tanto las asimetrias de género como el
deterioro/conservacion del agua en contextos especificos.

Dado que las mujeres son las responsables casi exclusivas del trabajo doméstico y
del cuidado de los miembros del hogar, su relacion con el agua estd estrechamente
relacionada con la satisfacciéon de las necesidades del hogar. Los estudios han
documentado los esfuerzos que deben realizar las mujeres y las nifas de las
zonas pobres urbanas y rurales, para abastecerse de agua en particular para las
actividades domésticas, asi como para atender a las personas enfermas por causa
de la mala calidad del agua.

La intensificacion y el alargamiento de la jornada de trabajo destinada a las
actividades domésticas, debido a los problemas relacionados con el agua, reducen
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las oportunidades de las mujeres para realizar actividades que les permitan un
mayor desarrollo e incorporarse a las actividades remuneradas. En el medio rural
las mujeres deben recorrer grandes distancias para conseguir el agua. El deterioro
ambiental, la menor disponibilidad de agua y su contaminacién se traducen en el
deterioro de la calidad de vida de las mujeres.

La relacion de las mujeres con el agua para los usos productivos es menos visible,
debido a la relevancia que se le confiere a su rol doméstico. En el medio rural,
la participacion de las mujeres en la agricultura no es reconocida como trabajo
productivo sino que se le considera parte de las actividades reproductivas o
complementarias a las de los hombres, por lo tanto ellas no existen para los
programas relacionadas con los recursos hidricos ni intervienen en la toma de
decisiones sobre el manejo del agua y el riego. Esta exclusién ocurre incluso para las
mujeres que -debido a la ausencia de los hombres ya sea por migracién, separacion,
enfermedad o muerte-, se convierten en las proveedoras de los hogares y se ven
obligadas a intensificar el trabajo agricola’ que requiere del uso del agua.

En el caso de México,en el medio rural el acceso al agua estd estrechamente vinculado
con la propiedad de la tierra, lo que significa una dificultad para las mujeres debido
a que una baja proporcién de ellas es propietaria o tiene derechos sobre fa tierra. Los
andlisis muestran que las mujeres tienen poco acceso a los derechos al agua, por lo
que tienden a negociar a cambio una parte de la cosecha, en mayor proporcién que
los hombres. ' La invisibilidad de las mujeres como usuarias de agua y tierra las deja
sin poder en la parcela y ante las instituciones.

En el medio urbano, el agua es el recurso para las actividades productivas que
realizan las mujeres como la preparacién de alimentos, elaboracién de artesanias y
otros productos para la venta y el lavado de ropa.

Los hombres, en las zonas rurales y urbanas, rara vez se ven involucrados en las tareas
de acarreo de agua o de su abastecimiento para las actividades reproductivas, ellos
se relacionan con los recursos hidricos para las actividades productivas, en particular
con laagriculturay tienen mayor acceso que las mujeres a la tierra y por consiguiente
al agua. Asimismo ellos se relacionan con las obras de irrigacion, de almacenamiento
y de construccién de infraestructura hidraulica (presas, canales, desviacién de rios,
etc.), actividades que les facilita un mayor acceso al crédito, a la capacitacion y los
conocimientos técnicos, a la informacion, al prestigio social y a las instancias de toma
de decisiones sobre el uso y distribucién del agua.

La marcada segregacién sexual en el uso del agua, asi como en las actividades
productivas para las cuales es un insumo fundamental, origina diferencias y
desigualdades entre mujeres en cuanto al acceso, uso, manejo y control de los
recursos hidricos y tiene como corolario la baja incidencia de las mujeres en las
instancias de toma de decisiones relacionadas con el agua. En el actual contexto de
deterioro ambiental, de crisis del agua y del proceso de privatizacion de los recursos
hidricos y de los servicios de saneamiento que ya se encuentra en marcha, las
mujeres se encuentran en una posicién muy desmedrada gue es preciso revertir.

"' Buechler, Stephanie y Emma Zapata Martelo (coords), 2000 Género y manejo de agua y tierra en comunidades rurales de México. IWMI y Colegio
de Postgraduados México

2 Monsalvo Veldzquez, Gabriefa y Emma Zapata Martelo, 2000."Legislacion sobre agua y tierra en México desde una visién de género;en Stephanie
Buechler y Emma Zapata Martelo (coords.), Género y manejo de agua y tierra en comunidades rurales de México. Ibidem.
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El vinculo género-agua suele abordarse asociado a la pobreza y se ha centrado en
las necesidades de los hogares. Es menor la atencién que se ha dado a la forma
en que las mujeres se relacionan con el agua en el ambito productivo y en las
actividades de participacion politica y de gestion colectiva del recurso , que son
los ambitos en los que se expresan de manera mas nitida las diferencias de poder
entre mujeres y hombres,

La poblacién mas pobre, mujeres y hombres, es la que se encuentra en una
posicién de mayor desventaja en cuanto al acceso, uso, manejo y control de los
recursos hidricos y de esa poblacién son las mujeres las que se encuentran en una
posicion mas desfavorable. A su vez, la carencia de acceso al agua y el deterioro
de su calidad, agrava las condiciones de pobreza debido a las enfermedades que
ocasiona, provocando un trabajo adicional y menor disponibilidad de tiempo para
la busqueda de fuentes de ingreso y para el descanso. Se establece de esta manera
un circulo vicioso de pobreza-carencia de agua-mayor pobreza.

En el dmbito productivo, la carencia de agua para las actividades remuneradas
implica la reduccidn de las oportunidades para la generacién de ingresos para la
poblacion pobre, en particular para las mujeres; esto significa la cancelacion de
la posibilidad de superar su situacion de pobreza. La visibilizacién de los aportes
economicos de las mujeres al ingreso del hogar y a la economia local y nacional es
central para la distribucion de los recursos hidricos que son indispensables para las
actividades remuneradas.

En el medio rural es indispensable la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones sobre el uso del agua sobre todo en un contexto de produccién a
pequefa escala y de economias de subsistencia. La asignacion de agua para riego,
su almacenamiento y el conocimiento de técnicas de manejo y conservacién del
liquido por parte de las mujeres es por tanto fundamental para el mejoramiento
de la calidad de vida y de la produccién agricola. Asimismo, la participacién de
las mujeres en la planeacién, introduccion y mantenimiento de los servicios de
suministro y tratamiento de agua aumenta sus posibilidades de empleo asalariado;
sin embargo esto implica la remocion de las barreras culturales y su acceso a
la capacitacion técnica en estas actividades que muestran una pronunciada
masculinizacion.

El agua es también indispensable para otras fuentes de ingreso en el medio rural en
las que pueden participar las mujeres, por ejemplo: la crfa de ganado, el cultivo de
especies maderables, frutales, la pesca para el consumo de los hogares y las plantas
medicinales. El agua es también necesaria para diversas pequefias industrias que
pueden representar alternativas de obtencion de ingresos para las mujeres como:la
produccién de cerveza, la cerdmica, la manufactura de ladrillos.™

"3Rico, Maria Nieves, 1998."Las mujeres en los procesos asociados al agua en América Latina Estado de situacion, propuestas de investigacion
y de politicas” Unidad Mujer y Desarrolio, CEPAL, LC/R. 1864, agosto de 1998.Chile.

' FAO, 2000."Results of the gender mainstreaming project. Poor food buyers benefit from poor food producers”en Gender dimensions in
biodiversity management and food security: policy and programe estrategies for Asia




La equidad de género en las politicas pablicas

relacionadas con el agua

Desde la perspectiva de las politicas publicas el tema central es como priorizar dreas
de accién para una mejor distribucion del agua con miras a una mayor equidad entre
mujeres y hombres; es claro que si se deja el acceso al agua a las fuerzas del mercado,
las desigualdades se profundizaran. Desde la perspectiva de los derechos humanos,
el agua es un derecho humano irrenunciable, lo que significa que el Estado debe
asumir plenamente su rol de garante de los derechos asi como su obligacién de
velar por su cumplimiento y por generar las condiciones para que la poblacion,y en

particular las mujeres, los puedan ejercer.

Es esencial la intervencidn estatal mediante el disefio e
implementacion de politicas y programas relacionados
con el agua con perspectiva de género, es decir, que
tome en cuenta los diferentes roles y responsabilidades,
necesidades e intereses de mujeres y hombres tanto
en el dmbito productivo, y reproductivo como en el
de la gestion social y la participacién ciudadana. La
modificacion de la visién sobre las mujeres sélo como
beneficiarias o consumidoras del agua y no como
administradoras y tomadoras de decisiones, es esencial
para la formulacion de politicas y programas con
enfoque de equidad de género.

Por otro lado, el acceso al agua potable y el saneamiento
son indispensables para las politicas de reduccion de la
pobreza, pero se requiere un enfoque que reconozca
la diversidad de la poblacién y sus necesidades. La
previsién de las implicaciones diferenciadas de las
acciones que se planeen es otro aspecto fundamental,
asi como la creacién de mecanismos de participacion
social para la construccion de una agenda del agua
tendiente hacia la equidad que tome en cuenta las
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres.

Autoras como Nieves Rico proponen “realizar un
diagnéstico del estado de la situacién de las mujeres en
los procesos sociales, econémicos y politicos asociados
al agua e identificar los sesgos de género tanto en
la gestacion como en el impacto de las politicas
publicas de los recursos hidricos.”*> Es imprescindible
también el desarrollo de herramientas de género para
la formulacién de politicas sobre los recursos hidricos,
entre las cuales es necesario destacar la generacion
de informacién desagregada por sexo, la construccion

"5Rico,N,, op cit.

El “Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales” de las Naciones
Unidas, establecio, en

el ano 2002, que el
“derecho humano al

agua debe asegurar que
todas las personas tengan
acceso al agua en calidad
adecuada, cantidad
suficiente, fisicamente y
econdmicamente accesible
para uso personal y
doméstico”. A pesar de dicha
recomendacion, los derechos
al agua de las poblaciones
pobres y el especial de

las mujeres, viene siendo
sistematicamente vulnerado.
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de indicadores de género, la generacién de estudios, la asignacion presupuestaria
para la equidad de género, la capacitacion técnica de las mujeres en hidrologia y las
acciones positivas en las instancias de decision sobre los recursos hidricos.

La formulacion de politicas publicas orientadas hacia la equidad entre mujeres
y hombres respecto a los recursos hidricos, requiere la participacién plena de las
mujeres en condiciones de igualdad con respecto a los hombres en las instancias
de decision sobre el agua. Esto pasa por un proceso de empoderamiento de las
mujeres y de toma de conciencia de los hombres, tendiente a la redistribucion del
poder entre ambos.

La relacion de las mujeres y el agua ha formado parte de la agenda del movimiento
de mujeres y feminista a nivel mundial desde hace varias décadas. Ello se ha
reflejado en los convenios y acuerdos internacionales, por ejemplo, ya en 1977 la
Conferencia del Agua de Naciones Unidas, celebrada en Mar del Plata, reconocia
la importancia del papel de las mujeres en el manejo del agua y el saneamiento y
tal preocupacion se mantiene hasta nuestros dias. El analisis, las propuestas y los
compromisos establecidos por los organismos internacionales, las institucionales
gubernamentales y no gubernamentales han ido evolucionando junto con los
avances de los movimientos por la equidad de género y por la preservacién del
medio ambiente, pero sobre todo por las corrientes que se han ocupado de la
interrelacion entre ambos'®.

El papel de las mujeres en la gestion del agua para consumo doméstico y los
servicios de saneamiento, ha sido uno de los temas centrales de atencién, pues
aun hoy una sexta parte de la poblacién mundial (mil millones de personas)
carece de agua potable, lo que significa que un gran numero de mujeres de los
paises pobres de Africa, Asia y América Latina ocupan muchas horas de su vida en
acarrear agua para hacerla llegar a la unidad doméstica. Sin embargo, desde una
perspectiva de equidad de género, la sola demanda de acceso al agua potable y
al saneamiento para aliviar las cargas de trabajo de las mujeres, es insuficiente,
pues deja intocada una division sexual del trabajo y una organizacién social que
causa y reproduce las desigualdades entre hombres y mujeres. No es deseable
que las mujeres -junto con nifas y nifos- sigan siendo las Unicas o principales
responsables del aprovisionamiento del agua en cantidad y calidad suficiente
para las tareas domésticas, sino que las politicas para proporcionar acceso al
agua deben acompaniarse de medidas que fomenten un reparto equitativo entre
hombres y mujeres, tanto del trabajo reproductivo como productivo, en igualdad
de oportunidades y condiciones.

La visibilizacion y reconocimiento de los mdltiples roles econdmicos, sociales,
culturalesyambientales de las mujeres se fue haciendo presente en las convenciones
y conferencias internacionales, en las que se ha demandado que las mujeres tomen
parte activa en la toma de decisiones ambientales; tengan acceso a la tierra, los

¢ Diversas investigadoras Aguilar, 1999; Velazquez, 1997; Paolisso,1995; Rico, 1998; identifican a tres grandes corrientes que analizan las
interrelaciones entre género, mujeres y medio ambiente. Estas son el Ecofeminismo, Mujer y Medio Ambiente (MMA) y Genero, Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (GEMA)
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bosques y otros recursos naturales; sean reconocidas como sujetas de crédito y
visibilizado su papel como productoras de alimentos y de muchos otros bienes y
servicios. Todo ello se ha aunado a las reivindicaciones por la igualdad juridica y la
generacion de las condiciones para hacer justiciables los derechos de las mujeres.
Estas propuestas acompanan ahora la exigencia de que se cumplan las metas para
lograr el acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento, pues hay
una clara conviccién de que la privacion de una gran parte de la poblacién de los
recursos mas elementales para la vida, no podran subsanarse si no se combaten las
desigualdades y la polarizacion social, incluyendo las inequidades de género.

Un breve recuento de las principales recomendaciones de las conferencias
mencionadas permite recuperar los avances alcanzados y apunta a orientar hacia
nuevas estrategias:

* Se hace patente la prioridad del tema de equidad de género en la
gestion y manejo del agua y se propugna por la implementacion
de medidas para fortalecer y estimular instituciones, organismos no
gubernamentales y grupos de mujeres para su capacitacién en el uso
y manejo de los recursos naturales, entre ellos el agua.

* Se insta a conceder atencion y reconocimiento particular a la funcion
y situacion especial de las mujeres que viven en las zonas rurales y las
que trabajan en el sector agricola, creando condiciones para un mejor
acceso a la capacitacion, la tierra, los créditos, los recursos naturales y
productivos.

* Se convoca a promover la igualdad de los géneros y el empo-
deramiento de las mujeres, asi como la reduccién a la mitad la
proporcién de la poblacién que no tiene acceso al agua potable.

* Se plantea que las mujeres siguen sin participar, o no participan en
igualdad de condiciones, en el proceso de formulacién de politicas
y adopcion de decisiones en materia de ordenacién, conservacion,
proteccion y rehabilitacion del medio ambiente y de los recursos
naturales, a la par que se reitera que las politicas en materia de
desarrollo sostenible que no cuenten con la participacion equitativa
de hombres y mujeres no lograran resultados a largo plazo.

* Se evidencia la necesidad de politicas positivas que consideren las
necesidades especificas de las mujeres y proporcionen equipo y
liderazgo a las mujeres para que participen en todos los niveles de los
programas relacionados con los recursos hidricos, incluyendo la toma
de decisiones y la implementacion, en los términos que ellas definan.

El siguiente cuadro enlista las principales convenciones y conferencias que abordan
las relaciones de género, mujeres y agua.
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PRINCIPALES CONVENCIONES Y CONFERENCIAS MUNDIALES
. SOBRE GENERO Y AGUA

-Conferencia del Agua de Naciones Unidas, Mar del Plata (1977).
Reconoce la importancia de la participacion de las mujeres en el manejo del agua
y el saneamiento.

-Convencién sobre Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (1979).
Establece que la salud de las mujeres rurales depende de un adecuado
y no discriminatorio acceso al agua.

-Conferencia sobre Agua y Medio Ambiente, Principios de Dublin (1992).
Se llama a reconocer la contribucion de las mujeres como proveedoras y usuaria
del agua y como protectoras del medio ambiente.

- Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio (1992).
Capitulo 18 y 24 de la Agenda 21 y Principio 20 de la Declaracion de Rio. Numerosas
referencias a temas sobre acceso de las mujeres a recursos, educacion, construccién
de capacidades, toma de decisiones en el manejo de los recursos de agua y
saneamiento.

- Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres, Beijing (1995).
(apitulo K de la Plataforma de Accién. Enfatiza el papel de las mujeres de zonas
rurales e indigenas en el riego, la gestion de humedales, el saneamiento, ademés de
referencias al acceso a recursos y toma de decisiones ambientales.

- La Cumbre del Milenio, Nueva York (2000).
Establece metas y objetivos de desarrollo. El objetivo tres convoca a promover la
equidad de los géneros, el siete se refiere a asegurar la sustentabilidad ambiental y
el diez se propone reducir a la mitad la poblacion que no tiene acceso al agua potable.

- Conferencia Mundial de Desarrollo Sustentable, Johannesburgo (2002).
Plan de Implementacion. Se recomienda a los gobiernos fortalecer la generacién de
capacidades para el desarrollo de infraestructura y servcios de agua, asegurando que |
se realicen desde un enfoque sensible a género. ‘

Fuente: United Nations. Department of Economic and Social Affaire. A gender perspective on Water Resource Sanitation, Interagency Task Force on
Gender and Water. Background Paper 2. DESA/DS/2005/2. Obando, A.E. Las muijeres y la privatizacion del Agua. http:/www.whrnet.org/docs/tema-
agua.html#hechos



La Perspectiva de género en los Foros Mundiales del Agua

En lo que se refiere a los Foros Mundiales del Agua, un breve recuento arroja los
siguientes resultados:

El Primer Foro Mundial del agua se realizd en Marrakech, Marruecos en marzo de
1997 cuyo resultado principal fue el mandato de preparar una vision para el agua, la
vida y el ambiente en el Siglo XXI y la realizacion de foros mundiales de agua cada
tres anos.

En el segundo Foro Mundial del Agua, realizado en La Haya, Holanda en marzo de
2000, se presentd la “Vision Mundial del Agua” Su eje temético fue “de la vision a la
accion”y se desarrollé paralelamente la conferencia ministerial de 114 ministros de
todo el mundo. Los resultados fueron expresados en una declaratoria que identifica
siete grandes retos relacionados con el agua y los compromisos para atenderlos.En
lo que se refiere a la discusion de género se planted que este enfoque deberia ser
incorporado en forma transversal a través de las discusiones tanto regionales
como sectoriales.

Para garantizar que la formulacién y la implementacién de la Vision Mundial del
Agua se hicieran desde una perspectiva de género, se formé un grupo de trabajo
constituido por seis organizaciones internacionales'” cuyo resultado final fue el
documento “World Water Vision. Results of the Gender Mainstreaming Project: A
Way Forward”

El Tercer Foro Mundial del Agua se celebré en Kyoto, Japén, en marzo de 2003. En
este Tercer Foro se realizé una sesion titulada “Género en la corte’en la cual se utilizé
un juicio simulado para analizar el impacto del método de género en las politicas,
instituciones y programas de agua y saneamiento. En dicha sesion se presentaron
dos paneles de discusion sobre:“Género y agua”y “Mujeres, agua y reduccion de
la pobreza’.

No obstante los avances en los planteamientos de equidad de género en la gestion
del agua, en la planeacién inicial del IV Foro Mundial del Agua “Acciones Locales
para un Reto Global’ el tema de género y agua ha estado ausente tanto de los ejes
tematicos como de los ejes transversales. En la convocatoria al evento sélo se hace
una breve mencién de la participacion de las mujeres en los procesos de gestion
integrada de recursos hidricos (Tema 2).

Es por ello que un conjunto de organizaciones a nivel internacional se propusieron
delinear una estrategia de incidencia para promover que el debate que se dara tanto
en el IV Foro Mundial del Agua en la Ciudad de México en marzo del 2006, como en
los eventos auspiciados por la sociedad civil en forma alterna, incluyan el enfoque
de género. El propésito es impulsar un debate que arroje propuestas para fortalecer
una agenda mas incluyente y que la vision de las mujeres permee todos los dmbitos
que se abordaran dentro y fuera del Foro. La transversalidad del enfoque de género
implica que se contemple explicitamente la articulacion género y agua con el fin

internacional Water and Sanitation Centre (IRC) que desarrollo el tema de agua para la poblacion, Internacional Water Managemente Institute (IWMI)
que abordé el tema agua para la alimentacion, International Union for Conservation for Nature (IUCN), fue responsable del tema de agua para la
naturaleza; United Nations Development Fund (UNIFEM) responsable de la participacion de las organizaciones de base de las regiones en la discusion,
International Information Centre and Archives for the Women Movement (IIAY) para involucrar a las organizaciones de mujeres en la discusion y Both
Ends para involucrar a los organismos no gubernamentales.
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de arribar a propuestas y demandas concretas que se traduzcan en compromisos
gubernamentales y no gubernamentales hacia una gestiéon democratica y
equitativa del agua.

Los debates en los foros internacionales de la sociedad civil

Otros espacios internacionales en los que se realizan debates y propuestas en torno
al agua, han sido auspiciados por organizaciones civiles entre los que destacan la
realizacion de los dos Foros Alternativos Mundiales del Agua (FAME), los talleres
y reuniones convocados en los Foros Sociales Mundiales y otros encuentros
realizados en diversas partes del mundo. En las posturas y declaraciones emanadas
de estos foros destacan los siguientes aspectos:

- El'agua no debe ser considerada como una mercancia ya que constituye un
patrimonio de la humanidad.

- Elagua es un derecho humano fundamental y de todo ser viviente.
- El agua debe utilizarse en forma sustentable.
- El agua debe mantenerse en el dominio publico y no privatizarse.

+ Las politicas deben asegurar la equidad de género, étnica y de clase
y la participacion social.

En estos espacios se presentan visiones alternativas a las sostenidas por el Consejo
Mundial del Agua (CMA) ya que se considera que esta instancia representa sobre
todo los intereses de las grandes empresas transnacionales. También se han
cuestionado las propuestas y visiones que han surgido de los Foros realizados por
el Consejo Mundial del Agua.

El debate a nivel mundial ha girado sobre todo en torno a tres aspectos polémicos:

- El primero se refiere a si el acceso al agua debe ser considerado un derecho
humano y, por ende, constituye un patrimonio comun de la humanidad, del
cual nadie debe apropiarse. Esta vision contrasta con aquellos enfoques que
sugieren que el agua debe constituirse en un bien econémico, sujeto a las
leyes del mercado con el fin de garantizar el pago por su costo total y su uso
eficiente.

- Un segundo tema se refiere a la intervencién de las inversiones privadas y los
procesos de privatizacion que se encuentran en marcha en muchos paises
del mundo, su conveniencia y sus resultados. En algunos paises de América
Latina, Asia, Africa e incluso en Europa, se han generado importantes
movilizaciones sociales frente a los procesos de privatizacién como es el
caso de Bolivia, Argentina y muchos otros de menor resonancia.

+ Un tercer aspecto -ligado con el anterior- se refiere a las distintas visiones
acerca de la responsabilidad del Estado en el aprovisionamiento de los
servicios de saneamiento y gestion del agua. En particular se discute acerca




de los esquemas de financiamiento, en especial el modelo de asociacion
publico-privado (PPP por sus siglas en inglés), auspiciados por el CMA.

En el centro de los debates se encuentra el papel que debe jugar la sociedad y
las comunidades en la gestion del recurso. Para las corrientes y movimientos que
propugnan por una mayor equidad social y de género en la gestién y manejo del
agua,aportar propuestas y puntos de vista para alimentar este debate es un reto que
resulta crucial para delinear visiones mas incluyentes.

La necesidad de promover una Agenda Azul
de las mujeres en México

La década de los afios 90 se caracterizé en México, como en muchos otros paises del
mundo, por un fuerte impulso para incorporar el enfoque de género en las politicas
publicas y la creacién de mecanismos institucionales responsables de promover y
vigilar el cumplimiento de los acuerdos internacionales y nacionales al respecto.

En materia ambiental la iniciativa para la incorporacién del enfoque de género en
las politicas ambientales estuvo a cargo de la sociedad civil que logré un esquema
de gestion exitoso con resultados significativos'®. En 1998 la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca firmo una declaracion en la que establecié
el compromiso institucional para incorporar el enfoque de género en las politicas
ambientales; a partir de entonces la incorporacién del enfoque de género se ha
venido instrumentando con distintos ritmos y resultados heterogéneos en las
diferentes esferas de actuacién de esa dependencia. El sector ambiental es sin duda
uno de los gue muestra mayores avances en la institucionalizacién del enfoque
de género.

A pesar de la trascendencia ecoldgica, social, econdmica y cultural del agua y del
reconocimiento de la importancia que tienen las mujeres en el uso y gestion de este
recurso, son magros los avances en el disefio e instrumentacion de politicas publicas
con un enfoque de género. Asimismo son escasos los estudios e investigaciones que
permitan documentar los diferentes impactos y necesidades de mujeres y hombres
a lo largo del ciclo del agua y no se cuenta con informacién suficiente desagregada
por sexo'.También es incipiente la accién de las organizaciones sociales y no
gubernamentales y se han documentado poco las experiencias de gestion y de lucha
de los movimientos de mujeres relacionadas con el acceso a los servicios de agua,
el mejoramiento en la calidad de la misma, el rescate y restauracion de los cuerpos
de agua, la participacién en actividades de reforestacion para la conservacion del
clima y la cosecha de agua, asi como la demanda del liquido para el desarrollo de
actividades productivas y de subsistencia.

Aunque la problematica del agua esta presente en los programas de accion y
movilizacién de un gran nimero de las organizaciones de mujeres, se encuentra
subsumida en otras tematicas. Por ejemplo, en las zonas urbanas han sido las
mujeres las principales gestoras para acceder a los servicios de agua junto con la

demanda por la vivienda y el saneamiento ambiental. En algunas colonias populares

** Red de Género y Medio Ambiente, SEMARNAT y otros, 2000. El género en las politicas publicas ambientales. Avances y perspectivas. Fundacion
Friedrich Ebert México. Priego Martinez, Karla, 2002."La incorporacion del enfoque de género en fa politica ambiental” en Experiencias exitosas en la
incorporacién de la perspectiva de género en la politica ambiente, Inmujeres. México

 Es conveniente destacar el trabajo desarrollado por Zapata 1999; Vazquez 1999; Fracchia 1999; en investigaciones, estudios de caso y analisis de las
multiples relaciones de las mujeres con el agua.
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se han propuesto incluso nuevos modelos para el uso mas racional del agua al
interior y alrededor de la vivienda (captacion de agua de lluvia, pozos de absorcion,
reciclado de aguas grises, bafos secos, etc.), sin embargo no hay organizaciones de
mujeres o mixtas de envergadura que planteen como eje central de su actuacion el
tema del agua. Las limitaciones de las mujeres rurales para acceder a la propiedad
de la tierra han sido uno de los principales ejes de preocupacién y ocupacién tanto
de las investigadoras como de los movimientos de campesinas e indigenas y, a
pesar de la estrecha relacién que existe en el acceso del agua y la tierra en zonas
rurales, apenas empieza a documentarse y discutirse los impactos de las distintas
condiciones juridicas -y de facto- de hombres y mujeres para acceder a las fuentes
aprovisionamiento del liquido, asi como a los derechos de agua y los efectos que
tendrd -y ya tiene- la creacién de un mercado de agua al que sélo podran acceder
aquellas personas que cuenten con recursos para ello.

Fue justamente la escasa discusion de estos temas, asi como la baja relevancia que
tiene el tema del agua en la agenda de género, lo que impulsé a las integrantes de
la Red de Género y Medio Ambiente (RGEMA) a promover la construccién de “La
Agenda Azul de las Mujeres” en el marco de la realizacion del IV Foro Mundial del
Agua en México en marzo de 2006.

Para ello, se tom6 como base la experiencia desarrollada por la RGEMA en 1995
cuando se llevaron a cabo talleres con mujeres de base, principalmente en zonas
rurales, para la formulacion de la Agenda Verde de las Mujeres que fue presentada
en diversos eventos durante la IV Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing.
Esa publicacién documenta la problemética expuesta por las mujeres con refacién
a un conjunto de temas ambientales. La “Agenda Azul de las Mujeres” tiene
como proposito colocar en el debate publico el tema género y agua, identificar
la percepcion de las mujeres en su relaciéon con este recurso y documentar sus
necesidades e intereses. La Agenda Azul presenta un conjunto de problemas que
interesan a las mujeres, recogidos en siete talleres regionales.

Los grandes temas de la agenda género y agua

En este apartado se muestra un panorama general sobre los principales temas que
han ido conformando una agenda sobre agua y género construida en los debates
a nivel internacional, estudios académicos, la intervencién de las organizaciones
no gubernamentales y, sobre todo, de la preocupacién cotidiana de las mujeres
de las comunidades. Por ello, los bloques tematicos que aqui se presentan ofrecen
una aproximacion que contribuye a problematizar las reflexiones y propuestas
abordadas en los talleres realizados.

Agua potable y saneamiento

El agua potable, ademés de ser un servicio basico esencial, es un indicador de la
calidad de vida de las poblaciones. El acceso al agua potable a escala doméstica,
aunado a practicas de higiene relacionadas con el manejo del recurso hidrico, es



un elemento clave para combatir las enfermedades transmitidas por el agua. La
ausencia de este servicio puede ser causa de muerte y enfermedad y convertirse en
un factor de agravamiento del circulo de la pobreza, de surgimiento y proliferacién
de enfermedades hidricas y de profundizacion de las inequidades de género.

La cobertura de agua potable y alcantarillado

En México, el porcentaje de poblacion que cuenta con acceso a sistemas de agua
potable se incrementd en 8% entre 1993 y 2003, alcanzando niveles de cobertura
del 96% en las zonas urbanas y el 71% en las rurales. Los estados de la republica
que alcanzaron mayores coberturas del servicio de agua potable en el 2003 fueron
Coahuila, Distrito Federal y Aguascalientes, con porcentajes de 99.7, 99 y 99%
respectivamente; mientras que Veracruz, Guerrero y Tabasco se mantuvieron como
los estados de menor acceso a los sistemas de agua, con una cobertura del servicio
inferior al 70% .

La cobertura del sistema de agua potable no necesariamente significa el acceso
al agua en calidad y cantidad suficientes. En las zonas rurales el agua entubada no
siempre tiene la calidad adecuada para el consumo humano, porque estéd expuesta
a contaminantes, tanto de origen orgénico
como inorganico. La accesibilidad tampoco es ,
satisfactoria, ya que en muchas localidades el -
servicio de agua es intermitente y en los periodos L
de estiaje la escasez se agudiza. De ahi que sea X &
urgente el cambio de una politica que privilegia
la cobertura del servicio, a una que atienda de
fondo dos problemas fundamentales: el acceso
seguro al agua y su calidad satisfactoria. A su vez,
las politicas deben considerar el reciclaje del agua
y la conservacién ambiental en zonas rurales y México asumid los
urbanas. compromisos para el
cumplimiento de los
“Objetivos de Desarrollo
del Milenio” y del

“Plan de Implementacién

La presencia de alcantarillado es otro indicador
de la calidad de vida, toda vez que una poblacién
que tiene acceso a una disposicién adecuada y al

tratamiento de sus aguas residuales, reduce sus
niveles de enfermedades de origen hidrico. Esto
contribuye a reducir la presion sobre la calidad de
las fuentes de agua, que se encuentran en procesos
crecientes de contaminacién y destruccion. En
lo que se refiere a la cobertura del tratamiento
de aguas residuales, los datos indican que aln
existe un gran rezago en México, en 2002 sélo el
22% recibia algun tipo de tratamiento. Los datos
sobre los niveles de cobertura de agua potable y

2 SEMARNAT-UNDP, 2006. Informe de la situacién del medio ambiente en México 2005. México

de Johannesburgo” que
proponen para el aiio
2015 reducir a la mitad la
proporcion de personas sin
acceso al agua potable y
alcantarillado.
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alcantarillado a escala nacional dan una
idea general de la situacion del pais,
pero son insuficientes para identificar
problemas locales derivados de
estrategias particulares de uso y manejo
del agua por las poblaciones. Tampoco
basta la informacidn a nivel nacional para
conocer las particularidades inherentes a
las relaciones de las unidades domésticas
con el agua, asi como la distribucién de
responsabilidades y derechos entre sus
miembros hombres y mujeres, adultos,
nifos y ninas.

A nivel micro, se sabe que las mujeres son las principales responsables del abasto
de agua a sus hogares -en aquellas localidades que no cuentan con el servicio de
agua potable o cuyo servicio es intermitente - asi como de su manejo y sanidad,
ya que son también responsables del cuidado de la salud familiar. Mujeres, nifias y
nifos frecuentemente se ven obligados a caminar muchas horas al dia a fin de traer
el vital liquido a sus hogares, situacién que implica dispendio de tiempo e impactos
en la salud, como problemas de columna y postura; a esto se afiade el riesgo de ser
victimas de violencia sexual en el recorrido, dado que los manantiales suelen estar
alejados de los pueblos.

Los problemas de acceso al agua no son exclusivos de las zonas rurales. En las
grandes ciudades, como el Distrito Federal, 0 en ciudades pequefias y medianas del
interior de la Republica, los barrios pobres viven cotidianamente la escasez del agua,
accediendo al recurso a través de tandeos o el pago de pipas, lo que viene a mermar
mas aun su economia familiar. De esa manera, se da la paradoja de que los pobres
suelen tener que pagar mas por el agua que los ricos y ello viene a corroborar que
el problema del agua no es sélo tecnoldgico, sino de exclusién social, dado que son
los mds marginados quienes sufren mas la escasez del vital liquido y tienen que
gastar mas.

Las tarifas del agua es un tema controvertido que se ha vinculado a la discusion
sobre la participacion del sector privado en la dotacién del servicio de agua.
Los resultados sobre las experiencias privatizadoras indican que no ha habido
una mejora del servicio, ni un mayor control de la poblacién sobre las politicas
hidraulicas y, en cambio, si se ha experimentado un incremento desmedido de
las tarifas. '

Ante los argumentos tradicionales acerca de la carencia de recursos para el
financiamiento de obras de infraestructura hidraulica en comunidades alejadas,
habria que preguntarse: ;qué se financia? y ;a quién se financia? La respuesta a
dichas interrogantes pasa por colocar en el centro del analisis el modelo de gestién
delagua que haresultado en exclusién social y contaminacién ambiental.Es urgente

“'Maranon, Pimentel Boris, 2004 “Las Tarifas de agua potable en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1992- 2002: ;hacia una politica de la
administracion de la demanda?” en Tortajada Cecifia, Biskas K. Asis (coord) Precio del agua y participacion publica- privada en el sector hidraulico
Miguel Angel Porrtia, México

“INEGI-CNA, 2005. Estadisticas del Agua en México, México




ampliar investigaciones que aporten otras formas de gestién y manejo del agua que
logren una cobertura total del servicio a todas las poblaciones y que ello se logre sin
impacto negativo al ambiente. Ya existen alternativas en ese sentido, sin embargo
siguen siendo marginales frente a las grandes obras. Hay una tendencia hacia la
promocién de tecnologias amigables con el ambiente Unicamente en contextos
de pobreza, mientras que para los estratos de poblaciéon con mayores recursos, se
mantienen y alientan esquemas tradicionales de suministro y consumo uso de agua
que propician el desperdicio y la depredacién ambiental.

La calidad del agua y el saneamiento

La calidad del agua para consumo humano es otro factor de extrema relevancia
y que también tiene repercusiones diferenciadas en los miembros de las familias,
en especial las marginadas. La contaminacién del agua provoca una serie de
enfermedades, entre ellas: diarrea, célera, hepatitis, enfermedades de la piel e
infecciones en los ojos. En México la mortalidad por enfermedades diarreicas en
menores de 5 afos alcanza un indice de 20.65 por cada 100.000 habitantes. Estas
cifras promedio no reflejan la situacion dramatica que padecen las mujeres y
hombres de los estados de Chiapas, Oaxaca o Puebla, cuyos datos llegan a 49.82,
44.67 y 41.59 respectivamente.??

La inexistencia de letrinas también constituye un problema que afecta
diferencialmente a mujeres y hombres. En algunas regiones rurales las familias
retiran a sus hijas de las escuelas debido a la inexistencia de sanitarios o letrinas
o por su ubicacién en locales inapropiados, lo que no suele suceder con los nifios,
quienes no demandan la misma privacidad. De esa manera, el impacto positivo
de la existencia de un servicio seguro de agua potable y de saneamiento no sélo
repercute en la salud, sino que limita la permanencia de las nifias en las escuelas y
reduce el tiempo de las mujeres para otras actividades.?

La investigacion y proposicion de tecnologias alternativas no debe restringirse
al abasto del agua, sino a su purificacién y tratamiento de aguas residuales. La
desinfeccién solar del agua es una de las opciones que puede sustituir los métodos
tradicionales de cloracion en aquellas zonas en las que existe rechazo al cloro debido
a factores de indole cultural. Por otro lado, una forma de hacer frente a las costosas
plantas de tratamiento de agua, para el caso de tratamiento de pequefios volimenes
de agua residual, es el aprovechamiento de los humedales. Esta opcién, ademés de
abaratar de sobremanera los costos del tratamiento de las aguas.

Agricultura y otras actividades productivas y reproductivas

La agricultura es la principal consumidora de agua en México: el 76% del agua de
nuestro pais se destina a la agricuitura y en menor medida para los usos pecuarios
y la acuacultura. El agua para agricultura proviene principalmente de fuentes
superficiales (65.8%).2* Del total de la superficie cultivada, el 70% es de temporal y
el 30% es de riego, con grandes diferencias regionales.?” La infraestructura de riego

B UNESCO,1999 World Water Vision. Mainstreaming Gender in Water Resources Management Why and How. Background Paper for the World Vision Process Paris,

“SEMARNAT-UNDP. Op cit
# Arendar, P.Op cit
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abastece 6.3 millones de hectéreas y el
b 55% del total de la produccién agricola
S8 nacional proviene de las parcelas de
‘ '& riego.Es decir, laimportancia que tiene
g el agua para las actividades agricolas
A Rl . - y en particular para la produccién
» J@J SN .. . de alimentos no estd en duda, como
tampoco lo estd la enorme presion
que ejerce esta actividad sobre el recurso. En la agricultura se pierde entre 30 y
50% del liquido por una baja eficiencia en la conduccion hacia las parcelas.En otras
palabras, resultarfa dificil plantear propuestas para un uso sustentable y equitativo
del agua sin analizar la forma en que estd siendo utilizada en las zonas rurales, pero
sobre todo sin aclarar cdmo y quién decide sobre el agua de riego, en qué medida
estas decisiones estan contribuyendo al desarrollo del campo mexicano y cémo
incide en el aumento -0 no- de los indices de bienestar y la calidad de vida de la
poblacion rural en general y de las mujeres en particular. Desde esta perspectiva
resulta crucial analizar la participaciéon femenina en las labores agricolas, pesqueras
y pecuarias aun cuando ésta sea dificil de cuantificar debido a la invisibilizacién
histérica que ha tenido de la contribucion de las mujeres en las labores rurales y en
la produccion de alimentos.

=
-

La participacion de las mujeres en la agricultura

Aunqgue es reconocida publicamente la creciente participacion femenina en el
sector agricola, esto no se refleja en la informacién estadistica ya que ésta aun
adolece de sesgos de género. Mucha informacién todavia no se desagrega por sexo
y la incorporacién de variables de género a las estadisticas oficiales es incipiente.
Algunos estudios se han centrado en el andlisis de la incorporacién de las mujeres
al mercado laboral en zonas rurales y sus condiciones, en especial de las jornaleras
agricolas; otros abordan, el crecimiento de las jefaturas femeninas en hogares
rurales y su correlacion con la pobreza, algunos mas enfatizan la correlacién entre la
migracién masculina y la creciente responsabilidad de las mujeres en la produccion
agricola y pesquera de subsistencia.

Todos estos estudios son muy importantes pues dan cuenta de la variedad de
fendmenos econémicos, sociales y culturales que determina la insercién de las
mujeres en las actividades rurales y su acceso a los recursos naturales, en especial la
tierray el agua y, por ende a la toma de decisiones y a su intervencion en el destino
y rumbo de sus vidas.

Los factores que inciden en el acceso al agua

El acceso al agua esta estrechamente imbricado con el acceso a la propiedad de la
tierra. Por ello es indispensable hacer una breve referencia a las implicaciones que
han tenido para las mujeres las reformas que desde finales de los afios ochenta

* Ramirez Judrez, Javier, et al, 2006."Territorialidad y conflicto por el agua en Apocopan, Atlixco, Puebla’ en, Vazquez, Verdnica, Soares, Denise, Serrano,
Angely De la Rosa, Aurelia (coords), Gestion y cultura del agua, Tomo | IMTA y Colegio de Postgraduados. México.

7 Torregrosa Maria Luisa, et al, 2006."Gestion, solidaridad y conflicto en tomo al agua, El caso de Milpa Alta) en Vazquez, V.y colabs. {coords.), op.cit

# Pérez Castafeda, Juan Carlos, 1998 “La goblalizacion agraria en América Latina” citado en Vazquez, Veronica, 2002. ;Quién cosecha lo sembrado?
Relaciones de Género en un Area Natural Protegida Mexicana. Colegio de Postgraduado y Plaza y Valdes. México

#Torregrosa, Marfa Luisa, op. cit.




se introdujeron tanto a la Constitucién como a las leyes sectoriales. La tendencia
de estas reformas ha sido facilitar la entrada de la tierra y el agua al mercado y
promover la privatizacion de estos importantes recursos con impactos especificos para
las mujeres.

Siguiendo estas tendencias, el Estado mexicano ha hecho cambios a la legislacion
que rige ambos recursos. En el caso de la tierra, la reforma al Articulo 27 de
la Constitucién, publicada el 6 de enero de 1992, da por concluido el reparto
agrario; permite por primera vez la venta legal de tierras ejidales; y legaliza la
asociacion de ejidatarios con el Estado o con terceros. Por su parte, la Ley Federal
de Aguas de 1972 es sustituida en 1994 por la Ley de Aguas Nacionales, la cual fue
nuevamente reformada en 2004.% La nueva ley posibilita la participacion privada
en la administracién del agua, crea instancias de gestion a nivel de cuenca y abre la

participacion de los usuarios en la administracion
y operacién de los sistemas de riego en el pais.?’
Segun la versién gubernamental, estas reformas
obedecen a la necesidad de “revitalizar” a la
economia campesina y hacer mas “eficiente”
el uso de los recursos. Sin embargo, diversos
investigadores(as) indican que lo que en realidad
se proponen es cambiar la estructura de la
propiedad en el campo para“dar cauce franco a las
tendencias de la globalizacién”# es decir, favorecer
la creacién de un mercado de tierras y aguas.”

{Qué impacto han tenido estas reformas en la
vida de las mujeres del campo? En primer lugar,
las comunidades rurales se han visto sometidas
a un proceso de regularizacion de tierras a
partir de la entrada en vigor del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE), el cual otorga a cada
ejidatario/a un certificado agrario y un titulo de
propiedad del solar en el que viven. Buena parte
de las beneficiarias de PROCEDE no se consideran
agricultoras (ya que custodian la tierra a sus hijos
u otros familiares); son mayores de edad (71.8%
rebasa los 50 afos y de éstas, 40.8% tiene mas de
65); y han recibido la tierra por herencia (viudez o
ausencia del hombre)*,

La representacién de las mujeres entre los y las
titulares de PROCEDE es reducida y los beneficios
que este Programa les ha brindado son bastante
relativos. Ademas conviene sefialar que el proceso

Para 1998, cuando 58.6%

de los ejidos habian sido
parcelados, sélo el 21% eran
mujeres. De éstas, 54.5%
eran ejidatarias, un 37%
eran avecindadas (duefias
de un solar pero no de una
parcela) y una minoria
(8.5%) eran posesionarias,
es decir, mujeres reconocidas
como propietarias de tierra
por la asamblea ejidat en

el momento de la entrada
del programa.’! Informacidn
mas reciente indica que para
2003, 22.7% de los y las
beneficiarias de PROCEDE
eran mujeres, Las tendencias
son similares: las ejidatarias
constituyen més de la mitad,
las avecindadas més de una
tercera parte y el resto son
posesionarias®.

* Procuraduria Agraria, 2003. Situacion de la mujer en ejidos certificados. Procuraduria Agraria, Direccion General de Estudios y Publicaciones. México
Flores, Lilian, 2005."El acceso de las mujeres a la tierra en los niicleos agrarios’ en Agronuevo, Vol. 1, Nim.6.
$1Vazquez, Veronica, 2001, ;La costumbre y la Ley del Estado?. Género y tenencia de la tierra en el México Rural. Revista de Estudios Agrarios No, 23. México.

$2Procuraduria Agraria, op.cit.
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de certificacién ha creado nuevas restricciones en el acceso al agua en los ejidos.
En algunos de ellos se ha dado el caso de que el manantial que alimenta a una o
mas comunidades queda ubicado en una parcela privada y éstas pierden el acceso
al agua o deben de comprar “derechos de agua” al duefio de la parcela. Cuando se
trata de agricultura de temporal, que abarca la mayor parte del campo mexicano,
particularmente el mas empobrecido, las parcelas por donde pasan rios y arroyos
son las mas afortunadas, y las que no tienen estos beneficios pueden incluso llegar
a ser abandonadas.

En el caso de Distritos de Riego donde ademés de derechos agrarios existen
derechos de agua, los datos indican que las mujeres conforman entre el 4 y el 26%
delosylas regantes, pero sdlo el 2% de ellas estan formalmente reconocidas y tienen
representacion en las organizaciones de riego.” Es previsible que su participacion
en otros organismos propuestos por la nueva Ley de Aguas Nacionales (como por
ejemplo los Consejos de Cuenca) también sea minima. Tomando el caso de La
Laguna, Hernandez sefiala que en estos consejos se ha promovido la participacién
social “desde arriba,” marcada por la tendencia a privilegiar “la integracién del
sector empresarial lechero y la exclusion del sector ejidal y de las organizaciones
académicas y no gubernamentales’” Otros autores* llegan a conclusiones similares
y abogan por la necesidad de reconocer la gran diversidad de usuarios/as del
agua, asi como de establecer mecanismos
de administracion que garanticen la relacion
horizontal entre ellos. Por su parte, Monsalvo y
Zapata® demuestran la importancia de incluir
la perspectiva de género en la vision de Ley de
Aguas Nacionales, al indicar que el término de
usuario es demasiado vago y no permite visualizar
a las mujeres que dia con dia hacen uso del agua
de riego de manera informal en las comunidades
rurales del pais.

Con respecto a la titulacién de los solares, donde
aparentemente las mujeres son las mayores
beneficiarias de las cifras de PROCEDE, también
senalan que algunas mujeres han dejado de criar
cochinos, animales que antes jugaban un papel
primordial en la economia doméstica ya que se
recurria a ellos cuando faltaba el maiz o habia
que hacer gastos grandes como la compra de
utiles escolares. *

Las desventajas que enfrentan las mujeres rurales
para acceder a los recursos naturales también
se extienden al sector pesquero. La incursién
de las mujeres a la actividad como pescadoras

*Monsalvo Gabriela; Zapata Emma. 2000, op. cit.

* Paré Qullet, Luisa y Robles Guadarrama, Carlos, 2006."En busqueda de un manejo territorial del agua transparente e incluyente: una experiencia en el sur

de Veracruz, en Vazquez,V y colabs op cit
* Monsalvo, Gabriela, Zapata, Emma, op cit

* Serrano Sanchez, Angel, Verdnica Vazquez Garcia y Maria Montes Estrada, 2006 “La pobreza indigena en dos comunidades de Veracruz; texto inédito.

TVazquez, V.y colabs, 2004, op.cit.




auténomas (sin intervencion de los hombres) en zonas como Alvarado, Veracruz,
muestran las enormes dificultades juridicas, técnicas y culturales que tienen que
sortear, incluyendo el acceso a los cuerpos de agua y a los permisos de pesca.
Ademas, los recursos pesqueros en los ejides también se han visto privatizados a
partir de la parcelacién promovida por PROCEDE. Para las comunidades del campo,
esto representa una severa pérdida de autosuficiencia alimentaria, lo cual significa:
mayor dependencia de productos industrializados altos en azicar y bajos en
micronutrientes; aumento en la desnutricién infantil; y pérdida de la biodiversidad y
de la cultura de manejo asociada con ella.

Las mujeres en zonas rurales han diversificado sus estrategias de sobrevivencia y de
obtencién de ingresos mediante el desarrollo de una multiplicidad de actividades,
muchas de las cuales constituyen una extension del trabajo doméstico: elaboracion
de alimentos, vestuario, artesanias, produccién de hortalizas en traspatio, ganado
menor, entre otras. La proliferacion de pequerios proyectos productivos de mujeres
en zonas rurales es insuficiente pues este tipo de actividades genera magros
ingresos, alarga las jornadas de las mujeres y no modifican las relaciones de género.
La oferta institucional no puede reducirse al financiamiento a pequefia escala, sino
que debe colocar en el centro politicas de desarrollo que garanticen acceso de las
mujeres a los recursos y a la toma de decisiones.

Agua, medio ambiente y género

La salud de los ecosistemas acuaticos es una condicién indispensable para el
desarrollo de las actividades humanas y para todas las formas de vida en el planeta.
Estos ecosistemas son una fuente indispensable de alimentos, agua limpia, flora
y fauna incluyendo una enorme diversidad de especies pesqueras alimenticias,
medio de transporte, paisaje natural para actividades turisticas, recreativas y
culturales. Cumplen ademads una funcién muy importante en la formacién del clima
y en la conservacién -o deterioro- de ecosistemas asociados. Un estudio® sobre la
importancia de los ecosistemas para el bienestar humano asevera que cualquier
avance alcanzado para cumplir con las metas del milenio para la erradicacion de la
pobreza y el hambre, la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, no se
podré sostener si contindan degradandose los ecosistemas en los que descansa
la humanidad.

No obstante este llamado de atencidn, la dimensién ambiental en la gestion y
manejo del agua sigue siendo subestimada. Es frecuente que las politicas publicas
que se relacionan con el manejo y la gestion del agua se encuentren dispersas y
fragmentadas y que las consideraciones ambientales ocupen un lugar secundario.
Ademas, existen pocos indicios de modificaciones sustanciales en los paradigmas
del desarrollo econdmico y persiste una vision de construccién de grandes obras
hidraulicas como la forma de dar respuesta a la demanda creciente de agua de
una economia globalizada que no considera seriamente su impacto en los
ecosistemas acuaticos.

* Millennium Ecosystem Assessment,2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Island Press, citado por Krchnak, Karin M.en “Water and

Environment) en La gota que da vida. Hacia una gestion sustentable y democratica del agua. Fundacion H Boell, en prensa México.
*Krchnak, Karin, 2006, “Water and Environment”en La gota que da vida . Hacia una gestion sustentable y democratica del agua. Fundacion H Boell,en prensa. México.
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_“ Una autora® que compara el ciclo hidroldgico con una bomba gigante que
> continuamente transfiere el agua dulce de los océanos a la tierra y de regreso,
asegura que una cantidad y calidad de agua de los ecosistemas es necesaria
para la preservacién de la salud de los ecosistemas, por lo que las alteraciones
que modifican sustancialmente estas condiciones tendran consecuencias que
impactaran la disposicién de agua para las actividades humanas y la preservacién
de la biodiversidad. Los impactos sociales y ambientales de un manejo poco
sustentable del agua no son homogéneos para toda la poblacion. El predominio de
criterios econdmicos sobre los ambientales, sociales y culturales se refleja también
en la importancia que se otorga a los distintos usos del agua, su distribucién
geogréfica y sectorial y también entre grupos sociales, lo que redunda en fuertes
desequilibrios y desigualdades. De este modo, la sustentabilidad del agua tiene
también una dimensién politica muy importante y refleja relaciones de poder.

Las relaciones de género —en tanto relaciones de poder- y sus asimetrias estan
presentes y median el acceso y manejo del agua y de las decisiones ambientales
relacionadas con su gestidn.

Uno de los principales impactos ambientales sobre los ecosistemas acuaticos
se refiere a la contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos. La contaminacion
proviene de diferentes fuentes. En la agricultura el uso de pesticidas y fertilizantes
cuyos residuos son arrastrados a los cuerpos de agua, es una importante causa de
contaminacion, en tanto que la industria azucarera y petrolera son las responsables
de las mayores cargas de contaminantes a los acuiferos. Un estudio realizado en

Zimapan, Hidalgo*' informa que en México se

han encontrado concentraciones de metales y
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“Los primeros casos de
afectaciones a la salud por
consumir agua contaminada
por arsénico en México, se
registraron en La Comarca
Lagunera en los estados de
Durango y Coahuila (Cebrial
et.al. 1983). Aproximadamente
400,000 habitantes de las
areas rurales bebieron aguas
con concentraciones mayores a
0.05 mg/L. en esta drea”°.

La OMS ha propuesto como
maximo permisible una
concentracion de 0.010 mg./L. ,
en tanto que la normatividad
mexicana lo establece en

0.05 mg./L.

metaloides mayores a las normas establecidas.
El estudio refiere a casos de afectaciones a la
salud registrados en México por la ingestion de
agua con presencia de arsénico y explica que
las exposiciones cronicas a esta sustancia se
manifiestan en enfermedades cardiovasculares,
hepaticas, de la piel asi como el desarrollo de
cancer. Otros investigadores* han documentado
las afectaciones en la salud reproductiva de
hombres y mujeres por la exposicion a hidro-
carburos en zonas petroleras.

La pérdida de cubierta vegetal esté directamente
relacionada con el cambio climatico y, por ende,
con los ciclos del agua, la precipitacion pluvial
-que es determinante para la agricultura de
temporal- y la presencia de fendmenos naturales
como ciclones y huracanes. Los bosques evitan
la erosion, favorecen la infiltracion del agua

“ Armienta Hernandez, Maria Aurora y colabs,, 2004. “Metales y metaloides. Estudio de caso: Contaminacion por arsénico en el agua subterranea
de Zimapan, Hidalgo; problematica ambiental y enfoque metodoldgico] en El agua en México vista desde la academia, op.cit.

“' Armienta, H.y colabs. op.cit

“Bejarano, Fernando, 1994.“Por una produccion libre de desechos toxicos” en Cuadernos para una Sociedad Sustentable. Greenpeace México,
Friedich Ebert Stiftumg y Grupo de Estudios Ambientales A.C. México,




al subsuelo y purifican el agua y la atmoésfera. En México, aunque no hay cifras
concluyentes, las estimaciones arrojan tasas de deforestacion muy elevadas que
oscilan entre las 300,000 y 1,500,000 has. al afo. En 2003 dos estudios realizados de
manera independiente® reportaron una tasa de deforestacion cercana a los 770 mil
has.ocasionadas por el cambio en el uso del suelo,desmontes ilegales, la explotacion
de especies maderables y por los incendios forestales.

El aprovechamiento que las mujeres hacen del bosque se relaciona con sus
actividades reproductivas y productivas. Ellas hacen uso de especies silvestres como
los quelites, arboles frutales y otras especies no maderables como hongos, musgos,
resinas, hierbas, palmas y cortezas para la produccién de alimentos, medicinas y
artesanias. La lefia todavia constituye un asunto de relevancia ya que en muchas
zonas rurales sigue siendo el principal combustible para actividades domésticas. A
las limitaciones de acceso que representa la privatizacion de las tierras ejidales se
agrega la deforestacion, que obliga a las mujeres a acudir a lugares cada vez mas
lejanos para conseguir la lefa. En la Sierra de Santa Marta, Veracruz, las mujeres
sefialan reiteradamente que actualmente deben de comprar la lefia que necesitan
porque “no tenemos parcela, los que tienen parcela nos [la] venden Esta situacion
afecta a la mayoria de las mujeres de Ixhuapan ya que sélo un tercio de los hogares
tienen acceso a la tierra y el 99% de ellas cocinan con lefia.

La desviacion del curso del agua mediante la construccién de grandes presas,
acueductos y otras obras de gran magnitud es uno de los temas mas controvertidos
cuando se habla de la crisis del agua. Mas de la mitad de ios 292 grandes rios en el
mundo han sido alterados ya sea de manera moderada o dramatica mediante la
construccion de presas.® En México, existen 4,500 presas, de las cuales 840 estan
clasificadas como grandes,” cuya principal funcién es la generacién de energia
eléctrica, el control de avenidas y el uso agricola.

Desde hace tiempo, pero sobre todo en los Ultimos anos, la construccién de grandes
presas ha sido motivo de conflictos sociales y ambientales en los que se enfrentan
dos perspectivas sobre los perjuicios y beneficios de estas obras. Mientras la vision
institucional arguye la necesidad de estas obras para hacer frente a la demanda
para el desarrollo, las poblaciones y comunidades afectadas por el desplazamiento
y la inundacién de sus tierras, reclaman su derecho a permanecer en sus territorios
y comunidades, subrayan el uso adecuado que los pueblos originarios han hecho
de los recursos naturales, rechazan que se favorezca los intereses de los grandes
capitales y exigen que se exploren alternativas tecnoldgicas apropiadas para
solventar las necesidades de la poblacién que auin carecen de servicios que, muchas
veces, son las mismas comunidades afectadas. Tal es la légica que ha llevado a un
grupo de mujeres mazahuas a encabezar un interesante movimiento que ha hecho
patente una situacion de profunda injusticia social. Ellas han denunciado que el
sistema Cutzamala que proporciona el 25% del agua de la Ciudad de México, ha
dejado a las comunidades cercanas a las fuentes que alimentan el sistema, sin el
vital liquido.

“ SEMARNAT - UNDP, 2006, op cit.

*a pobreza indigena...op cit. Serrano Sanchez, Angel, Verénica Vazquez Garcia y Maria Montes Estrada, op cit.

*Ibidem

“ Arreguin Cortes, Felipe Ignacio y colabs, 2005 “El agua una vision institucional México” en El agua en México vista desde la academia, op.cit.
# Schmidt, Gerold, op cit



30

No resulta casual que sean precisamente las mujeres quienes reclamen con
mayor rigor su derecho a una distribucién mas equitativa del recurso, cuando son
justamente ellas responsables de cubrir las necesidades domésticas, productivas y
de conservacion. Diversos testimonios de organizaciones no gubernamentales, han
documentado el impacto que tiene el desalojo de aguas servidas en el Distrito de
Riego de Ixmiquilpan en el Estado de Hidalgo, en el que las aguas negras tratadas se
usan para el riego agricola.

La participacion de las mujeres en
actividades productivas y reproductivas, asi
como su papel en la gestion del agua, las

4 . e coloca como sujetas clave para el desarrollo
.= de programas y politicas publicas sobre los
L Pl recursos hidricos. Sin embargo, ellas muy

raramente tienen oportunidad de ocupar
espacios de toma de decisién en el sector,
por lo que su ausencia en dichos puestos
conduce al establecimiento de politicas que
no satisfacen los intereses y demandas diferenciadas de mujeres y hombres. Por
ello, lograr que las mujeres tengan oportunidades de participar en los espacios de
toma de decision del sector hidrico, es indispensable para lograr procesos de mayor
equidad y sustentabilidad.

[T

Las politicas hidricas cominmente estén disefiadas y dirigidas desde una vision
técnica y masculinizada,*® que no incluye las necesidades y cargas de trabajo de
las mujeres ni los impactos diferenciados de las politicas en mujeres y hombres.
La participacion social en las politicas del agua se enfrenta a un sistema de toma
de decisiones centralizado y vertical y a la falta de mecanismos adecuados para
recoger las demandas de la poblacidn y,en particular de las mujeres en sus politicas
y programas. Los mecanismos de mercado y comerciales, que han ido adquiriendo
importancia creciente, son dominados por hombres y resultan inaccesibles para la
poblacién que vive en condiciones de pobreza y con menor poder, especialmente
de las mujeres.

Las mujeres se encuentran subrepresentadas o ausentes en todos los niveles del
manejo, la gestion y la toma de decisiones relativos al agua. Las asimetrias de
género en el control de los recursos hidricos reproduce roles estereotipados que
mantienen a las mujeres en desventaja y en situaciones de subordinacién. Esta falta
de participacion limita la adquisicion de capacidades técnicas de las mujeres para el
manejo de los recursos hidricos en todos los campos.

La proporcion de personal femenino en la Comisién Nacional del Agua (CNA) es muy
bajay su presencia casi nula en los puestos directivos. Los datos de 2005 indican que

“6 Una revision realizada por P. Arendar 2005, con el objeto de detectar el uso de las siguientes palabras: mujer, usuaria, género, poblacion y usuarios
en los textos de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), el Plan Hidraulico y las Normas Oficiales Mexicanas {(NOM), reveld que las palabras usuarias y
género no aparecen en ninguno de los textos mencionados S6lo el Plan Hidraulico utiliza una sola vez la palabra mujer




laboran en la Comision 16 086 personas, de las cuales 12 155 (76%), son hombres y 3
931 son mujeres (24%); de éstas 2 960 (75%) estan adscritas como personal de apoyo.
En los puestos de toma de decisiones -9 subdirecciones, 13 gerencias regionales y
20 gerencias estatales-, s6lo una mujer ocupa la Subdireccién General de Asuntos
Juridicos, que es la que funge también como enlace de género en la institucion
desde 2001.* La Comision hasta la fecha no ha desarrollado una estrategia formal de
género en sus programas y planes, ni cuenta con un area que impulse una politica de
género en la institucion. Los programas hacen referencia a beneficiarios sin distinguir
el sexo, no se cuenta con informacion desagregada por sexo.

En cuanto a los mecanismos de

participacion en la politica hidrica,

laLey General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),

de 1988, ya hace referencia a la

participacion de la sociedad en la

planeacién, ejecucion, evaluacion

y vigilancia de la politica ambiental

y de recursos naturales (Art, 157).

Con este antecedente, Ley de Aguas Nacionales (LAN, de 1992), establece al Consejo
de Cuenca como el organismo a través del cual se propicia la participacion de la
sociedad en la planeacion y administracion de los recursos hidricos (Articulo 13).%°

Desde 1994 existen los Consejos Cuenca que buscan la coordinacién y concertacion
entre la Comision Nacional del Agua, las dependencias, los tres niveles de gobierno
y los representantes de los “usuarios” de la cuenca hidrolégica, con el objeto de
formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracién de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y
la preservacion ambiental de la cuenca. Hasta 2006, se han instalado 25 de los 26
Consejos de Cuenca previstos. Para su funcionamiento estos Consejos pueden contar
con organizaciones auxiliares, entre los que destacan los Comités Técnicos de Aguas
Subterrdneas (Cotas) -de los cuales se encuentran constituidos 57-, y los Comités de
Playas. Entre los principales objetivos de los Consejos de Cuenca estan: ordenar los
diversos usos del agua; promover y propiciar el reconocimiento del valor econémico,
ambiental y social del agua; hacer mas eficientes los usos actuales del agua.

La participacion social, fue concebida desde la CNA como una manera de reordenar
y transferir responsabilidades a través de un proceso de descentralizacién de las
estructuras administrativas. Con los Consejos de Cuenca, se buscé aumentar la
participacion de los usuarios® y de los tres niveles de gobierno en la planeacién
hidraulica. La participacién de los usuarios debe ser acreditada por la CNA y para el
caso de terceras personas interesadas en participar, deben constituirse en grupos
organizados y reconocidos e invitados por la CNA.

No se puede hablar de una verdadera representacion de los usuarios y usuarias
ya que no se considera la diversidad de caracteristicas que éstos presentan ni sus

* Arendar, Patricia, op cit
*"Romero Lankao Patricia, 2005.Uso social y gubernamental del agua en México http://www union org.mx/guia/tesoros del planeta/usos social. htm

*'Representantes de los usos existentes en la cuenca: Agricola, agroindustrial, doméstico, acuacultura, en servicios, industrial, para conservacion
ecoldgica, pecuario y publico urbano, Los vocales de Usuarios por lo menos son en igual nimero a los vocales guberamentales, y tienen voz y voto,
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necesidades e intereses. La influencia econdmica que los grupos poderosos pueden
ejercer sobre otros distorsiona profundamente el proceso de toma de decisiones
y los procesos de eleccion de representantes; la participacion de la sociedad civil,
las ONG y las instituciones de educacion o centros de investigacion, se encuentra
supeditada a la invitacion de la CNA, si ésta lo juzga conveniente.

Nila ley, ni su reglamento establecen con claridad, quién es un “usuario’*> mientras
que la CNA tiene una definicion muy limitada, ya que considera usuarios a las
personas fisicas o morales que tienen Titulo de Concesion para explotar, usar o
aprovechar las aguas nacionales®. Las mujeres no tienen acceso a esta figura, ya
que como se ha mencionado, no son propietarias de la tierra y raramente participan
en las unidades de riego; tampoco hay mujeres en puestos de toma de decision en
los organismos operadores por lo tanto no estan representadas en el sector urbano,
y menos aun en el sector pecuario, eléctrico, industrial y servicios.

El caso de Chiapas es muy ilustrativo de la poca participacion y acceso a la toma de
decisiones por parte de las mujeres a nivel local y rural. Los Comités o Patronatos
de Agua Potable promovidos por la CNA desde 1995, son una estructura de
organizacion local destinada a garantizar el sequimiento de los sistemas de agua
potable construidos en las zonas rurales, permitir una mejor operacion, conservacion
y mantenimiento, fortalecer la cooperacion econdmica de los habitantes e
impulsar actividades periddicas de saneamiento. El Comité de Agua esta formado
por personas de la comunidad, nombradas segin procedimientos internos de
ésta. Cada Comité esta integrado por cinco personas: un(a) presidente(a), un(a)
secretario(a), un(a) tesorero(a) y dos vocales. En Chiapas, existen 1 129 comités*,
gue suman un total de 5 645 cargos, de los cuales solamente 56 estan ocupados por
mujeres, es decir el 1% del total de cargos existentes®. Esto tiene consecuencias en
la vida de las mujeres ya que se tiende a imponer formas de uso y acceso al agua
que corresponden a los intereses y perspectiva de los hombres.

Mexico requiere remontar los rezagos en la participacion de las mujeres en el sector
hidrico, hacer cumplir los convenios internacionales y formular leyes nacionales
que reconozcan el derecho de las mujeres a la participacion en las instancias de
toma de decisiones, a la informacién y a la adquisicion de capacidades para su
involucramiento pleno en todos los niveles.

La participacion de las mujeres con una perspectiva de género serd posible si las
politicas de gestién hidrica abren espacios para su empoderamiento, a través de
acciones afirmativas como las siguientes:

* Co-titularidad de la tierra, acceso a infraestructura agricola, créditos y capacitacion.

* Reconocer que hay diferencias entre una "usuaria” y una “consumidora”
ante la Ley.




* Democratizar el proceso de eleccion de representantes en los espacios de
toma de decision a nivel de cuencas, comunidades y zonas urbanas,en donde
las mujeres sean tomadas en cuenta y se promueva su participacion efectiva.

* Visibilizar el aporte de las mujeres en el manejo del agua y generar datos y
estadisticas desagregadas por sexo.

* Asignar recursos y proyectos para promover la participacion de las mujeres en
el manejo del agua a nivel local, regional y nacional.

* Promover mecanismos de vigilancia y transparencia, de la sociedad civil
y de las mujeres para combatir la corrupcion y el manejo clientelar en los
programas de agua.

* Revisar el sistema de administracion y gestion del agua, en donde impere la
visién del agua como derecho humano, no como un bien comercial, en el cual
la intervencion del Estado garantice su distribucién, y establezca diferentes
estrategias para garantizar el subsidio al agua potable, principalmente a los
hogares pobres.

“2Schmidt, Gerold, op cit

ey de Aguas Nacionales 2004.Comisién Nacional del Agua {CNA). Diario Oficial de la Federacion México

S4CNA, 2000, op. cit.

% Kauffer Miche! Edith F,; Garcia Gracia Antonio, 2003.“Mujeres en los comités de agua del estado de Chiapas: elementos para entender una
participacion con segregacion genérica”En Género y Medio Ambiente. Esperanza Tufdn {Coord.). ECOSUR, SEMARNAT y Plaza y Valdés. México.
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2. EL AGUA DESDE LA VISION DE LAS MUJERES
DE LAS COMUNIDADES: PROBLEMAS Y PROPUESTAS

El propdsito fundamental de los talleres organizados por la Red de Género y Medio
Ambiente en el marco del IV Foro Mundial del Agua fue abrir espacios de reflexiony
debate para dar voz a las mujeres de comunidades de base, visibilizar sus demandas,
conocer sus visiones y consolidar agendas locales. Con base en estas agendas, se
busca contribuir a la formulacion de propuestas para la incidencia en politicas
publicas, leyes y regulaciones asi como mecanismos de participacion que propicien
un mayor protagonismo de las mujeres y fomenten la equidad de género en la
gestion integrada del agua.

Se realizaron siete talleres en los que participaron 239 mujeres y 35 hombres de diez
estados de la Republica como sigue:

- Taller regional realizado en Jalapa, Ver. con asistentes de comunidades
y organizaciones de los estados de Veracruz, Puebla y Tabasco.

- Taller peninsular realizado en Mérida, Yuc. en el que participaron mujeres
y hombres de comunidades de Yucatan, Campeche y Quintana Roo.

« Taller regional de los Tuxtlas, Ver. con la asistencia de organizaciones de
esa region.

+ Taller estatal realizado en Chihuahua.
« Taller estatal de Chiapas que se llevé a cabo en San Cristébal de las Casas.
« Taller estatal realizado en la ciudad de Oaxaca.

» Taller realizado en el Municipio de Naucalpan con asistentes de colonias
populares del Estado de México y el Distrito Federal.

La mayoria de los talleres se realizaron con grupos y organizaciones de mujeres
principalmente, porque se considerd que era conveniente priorizar su participacion
ya que con frecuencia se encuentran al margen de las instancias de gestion y toma
de decisiones relacionadas con el agua; no obstante, algunos talleres fueron mixtos,
siempre propiciando la reflexion desde una perspectiva de género.

PARTICIPANTES EN LA AGENDA AZUL
EN LOS SIETE TALLERES
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Asistieron integrantes de organizaciones rurales y urbanas que trabajan en distintos
temas tales como:

» Proyectos o actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y otras para el auto-
consumo y/o la obtencién de ingresos.

« Proyectos o actividades relacionadas con la salud, el saneamiento ambiental,
la vivienda y el habitat.

« Proyectos o actividades relacionadas con la prevencién de la contaminacion,
la restauracion y conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.

» Proyectos o actividades de participacion, organizacion, gestion y resolucion
de conflictos relacionados de manera directa o indirecta con el agua.

Asimismo, se contdé con la asistencia de integrantes de organismos no
gubernamentales (ambientalistas, feministas, de desarrollo comunitario) o de
instituciones académicas interesadas en el tema y comprometidas a apoyar las
iniciativas de las organizaciones de base. Participaron también, en calidad de
invitadas, algunas funcionarias/os de gobiernos municipales o dependencias
gubernamentales a nivel local (presidentas municipales, regidoras, funcionarias de
institutos municipales o estatales de las mujeres).

Se compartié una metodologia comun que fue adaptada a las condiciones de
cada region. Se hizo uso de técnicas participativas para propiciar el intercambio de
informacién y experiencias, facilitar el analisis y la formulacién de propuestas con
la intencidn de que las asistentes cubrieran dos aspectos: a) la identificacién de la
problematica y el andlisis de factores de contexto y, b) la formulacién de demandas
y propuestas. La metodologia también tomé en cuenta los mdltiples roles de las
mujeres y se propicié que se analizaran de acuerdo a los siguientes cuatro blogques
teméticos:

« Agua potable y saneamiento.

« Agricultura y otras actividades productivas y reproductivas.
» Agua y medio ambiente.

« Participacion, gestion y resolucion de conflictos.

Se incluyé un momento para compartir informacién sobre el IV Foro Mundial del
Agua y las actividades alternas realizadas por las organizaciones de la sociedad civil
y en algunos talleres se propicié una reflexion sobre la cultura y cosmovisién de las
comunidades y las mujeres sobre el agua.

De manera general, la metodologia se basé en la siguiente secuencia tematica:

« El ciclo natural del agua. Se realizé un ejercicio en el que las y los participantes
identificaron de manera libre el ciclo natural del agua y los recursos asociados
a ély lo expresaron graficamente.
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La ruta del agua. Con base en la infor-
macion de las distintas comunidades
se identificaron las fuentes de abas-
tecimiento, los distintos usos del agua
(por sexo) y su disposicion final.

Los problemas. Fueron establecidos a lo
largo delaruta delaguay posteriormente
fueron agrupados tematicamente. Se
identificaron los actores involucrados
en la problematica a nivel comunitario,
municipal, estatal y federal.

El arbol de problemas y soluciones. Se realizé un ejercicio de agrupamiento y
priorizacion de problemas para analizar sus causas y proponer algunas soluciones.

» Formulacion de demandas, propuestas y estrategias de accién. Se formularon
mediante diversas técnicas tales como llenado de matrices, lluvia de ideas,
establecimiento de compromisos.

Los resultados que a continuacién se presentan son un resumen organizado
de acuerdo a los bloques tematicos y tienen un caracter general, ilustrando los
aspectos comunes y algunas diferencias de acuerdo al contexto y dindmica de
cada taller y regién. Los resultados de cada evento seran recogidos en memorias
regionales que seran devueltas a las asistentes a los talleres.

El tema se abordd mediante un ejercicio llamado “La ruta del agua”en el que las y
los participantes en equipos de trabajo identificaron las fuentes de abastecimiento
-naturales o artificiales-, usos y actividades relacionadas con el agua y el desaglie y
su problematica, en muchos casos distinguiendo por sexo,

Los sub-temas que se abordaron en este apartado fueron los siguientes:
* Acceso:fuentes de agua, distancia de las fuentes.

+ Cantidad de agua a la que se accede y regularidad (frecuencia) con la que se
recibe o dispone.

+ Cargas de trabajo de las mujeres que se derivan de la provision del agua al hogar.
* Calidad del agua y su relacion con problemas de salud.
* Servicios de saneamiento: alcantarillado, drenaje, fosas sépticas, bafios secos.

* Usos del agua.




Las mujeres que viven en zonas urbanas se refirieron a los sistemas hidraulicos
que abastecen a las ciudades, por ejemplo el sistema Lerma-Cutzamala en el caso
de la Ciudad de México y sus zonas conurbadas. En Chihuahua dijeron que el agua
proviene de fuentes subterraneas que se bombean y se almacenan masivamente
para su posterior distribucién. Las mujeres de las ciudades también explicaron que
el agua para consumo doméstico también se obtiene de pozos e hicieron patente la
sobre-explotacién de los acuiferos.

En las zonas rurales el agua se obtiene de manantiales, cenotes, norias, lagunas, rios,
pozos, ameyales, aguadas, aljibes y se mencionaron algunas formas de captacién y
almacenamiento de agua de lluvia. El acceso es una problemética comun reportada
en todos los talleres regionales, con diferentes grados y expresiones:

» Privatizacién de las fuentes de agua.
Escasez en épocas de estiaje.

- |Insuficiencia de infraestructura de
almacenamiento.

- Falta de energia eléctrica que impide
el funcionamiento de las bombas o la
descompostura de las mismas.

* Recursos insuficientes para invertir en equi-
pos de bombeo y abastecimiento.

_ + Fugasy falta de mantenimiento de las redes.

+ Irregularidad en la presion del agua lo
que representa problemas para un abasto
continuo.

» Asolvamiento de los filtros y redes de
distribucion.

* Elevado precio del agua, ya sea por
tarifas altas, por el pago de pipas o pago
de derechos.

* Distribucion del agua por medio de man-
gueras que se encuentran en mal estado y
tienen una vida util muy corta.

* Acarreo de agua a distancias importantes y
con cargas muy pesadas.

* Desperdicio por falta de una cultura y
cuidado del agua.

» Conflictos por las fuentes y tomas de agua
entre comunidades.
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llustramos la problemética planteada con algunos ejemplos expuestos en los talleres.

Las mujeres indigenas de Chihuahua expresaron que el agua del manantial de la que
se abastece su comunidad, es insuficiente en tiempos de estiaje por lo que tienen
que acudir al Rio Conchos que se encuentra a
dos kilémetros a lavary bafarse. Para abastecer
sus hogares tienen que caminar cuatro o cinco
kilometros diarios. Por su cuenta, un grupo
de mujeres del taller regional de Veracruz
manifestaron que tienen que acarrear el
agua en recipientes de 40 litros que son muy
pesados. En esta actividad participa toda la
familiar, pero sobre todo las mujeres, las nifas
y los ninos.

En la Colonia Tierra y Libertad ubicada en el municipio de Naucalpan, Estado de
México, el abastecimiento se realiza por el sistema de “tandeo” Esto quiere decir
que el agua llega a la colonia sélo cada tercer dia por lo que las mujeres tienen
que estar atentas para llenar sus fuentes de almacenamiento, enfrentar problemas
de horario para asistir a su trabajo o “desmananarse” Ademas, el abasto tiene que
complementarse comprando pipas. Las mujeres reclaman que ellas pagan el agua
mucho mas cara que lo que les cuesta a los habitantes de las zonas residenciales
las que muchas veces la desperdician “regando sus grandes jardines o lavando
sus coches’ Algunos datos sobre el costo del agua varia por zona. Por ejemplo, en
algunas comunidades de Oaxaca las familias tienen que pagar desde $20.00 hasta
$40.00 pesos al mes por familia, lo que es mucho dinero si se considera que se trata
de uno de los estados mas pobres del pais.

En cambio, una familia de clase media de Coyoacan, paga una cantidad similar por el
agua que le llega a la llave de su casa.En Zinacantan, Chiapas las mujeres reportaron
que la pipa les cuesta $170.00 pesos que les dura quince dias.En una comunidad de
Veracruz, las mujeres expresaron que requieren componer la bomba, pero el costo
es de $40,000.00 cifra muy elevada para sus posibilidades.

La mala calidad del agua se relaciona con problemas de salud. Algunos incon-
venientes expresados fueron los siguientes:

* Depésitos inadecuados e insalubres para el almacenamiento del agua.
* Falta de higiene y desinfeccion del agua para consumo humano.
* Agua demasiado clorada.

* Enfermedades hidricas (gastrointestinales, infecciones y alergias en la piel y
ojos, infecciones vaginales) y cargas de trabajo de las mujeres por la atencion
a las personas que enferman -sobre todo ancianas, nifos y nifas- por tomar
agua de mala calidad o contaminada.

* Gastos en atencidn a la salud y compra de agua embotellada para el consumo humano.




Algunas expresiones sobre el problema de la calidad fueron como sigue:En el taller
de Peninsula de Yucatdn expresaron “el agua esta amarilla, no se puede consumir
porque tiene bichos’; o bien en Oaxaca el problema se expresa como “en los cambios
de temporada siempre se modifica la calidad, por ejemplo,en época de lluvia el agua
viene con tierra y complica su limpieza o purificacion] todo esto con repercusiones
en la salud de las personas y con las consiguientes consecuencias para las mujeres,
quienes tienen que atender a las y los enfermos. Se mencionaron que existen
tecnologias accesibles de desinfeccion del agua que deben difundirse y promoverse
en las comunidades.

Los problemas de calidad abarcan un rango muy amplio de situaciones relacionados
con los diferentes contextos en los que se encuentran las mujeres. Algunos
problemas se relacionan con habitos, acceso a recursos y condiciones de vida, por
ejemplo la falta de potabilizacidn o falta de higiene en el almacenamiento y manejo
del agua en el hogar. Otros tienen que ver con la oferta de servicios por parte de
las autoridades correspondientes y algunos mas con las condiciones de las fuentes
de abasto cuando se acude directamente a fuentes naturales (manantiales, pozos),
muchos de los cuales se encuentran contaminados.

En lo que se refiere a los servicios de saneamientos se mencionaron los siguientes:
drenaje, fosas sépticas, bafios secos o la carencia de ellos que deriva en fecalismo al
aire libre.

Las mujeres que residen en é4rea urbana comentaron que cuentan con drenaje y
alcantarillado. En el caso de la colonia Tierra y Libertad, en Naucalpan Estado de
México se tiene, ademds, una planta de tratamiento que es manejada por hombresy
mujeres de la comunidad.En lo que se refiere al area rural, en algunas comunidades
de Veracruz ilustran que no cuentan con drenaje, como consecuencia construyen
un cafo y los residuos se desalojan en los potreros. Otras comunidades del mismo
Estado de Veracruz explican que cada familia construy6 una fosa séptica como
resultado de una capacitacion, anteriormente estos desechos iban a dar a la calle.
En la sierra veracruzana, mencionaron la necesidad de construir fosas sépticas ante
los constantes problemas de insalubridad que se presentan en la comunidad. Por
su parte las mujeres de zonas semi urbanas de Chihuahua mencionaron que hay
tratamiento de aguas que después se utiliza para consumo humano. La carencia de
servicios de saneamiento o su funcionamiento inadecuado también se relaciona
con los problemas de salud mencionados. Algunas mujeres expresaron que estas
necesidades no son valoradas de la misma forma por hombres y mujeres, por lo que
es necesario que se haga conciencia de la necesidad de construir letrinas u otras
formas de disposicion de excretas.

Los problemas de saneamiento descritos pueden resumirse como sigue:
* Carencia de drenaje y alcantarillado.
* Desalojo de aguas residuales a potreros, rios, arroyos.

* Fecalismo al aire libre.
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Insuficiente interés y participacion de los hombres en la construccion de
letrinas y fosas sépticas.

- Problemas de salud asociados a la falta de servicios de disposicién
de excretas.

Los ejercicios relacionados con los diversos usos del agua que se reportaron
confirmaron que la division del trabajo prevaleciente conduce a usos diferenciados
de ese recurso natural. Las mujeres hacen mayor uso del agua en el ambito
doméstico, en tanto que los hombres la utilizan mas en las actividades productivas,
lo que a su vez se expresa en la importancia que se atribuye a un uso u otro segun
el sexo.

Los usos domésticos del agua identificados fueron: cocinar, lavar ropa y trastes,
bafar, riego de plantas, limpieza del hogar, higiene personal, cuidado y alimentacién
de animales. En el caso de las que viven en zonas rurales, comentaron que también
utilizan el agua para la construccion de fogones, lavar el nixtamal, el riego de huertos
familiares.Tanto en zonas urbanas como rurales las mujeres son las responsables de
abastecer sus hogares del liquido que, dependiendo de la disponibilidad, implica un
uso del tiempo que alarga sus jornadas de trabajo considerablemente.

El uso urbano el agua basicamente es para escuelas (parcelas comunitarias), bafios
publicos,y en caso de existir en hospitales o clinicas, parques, panteones, industrias,
mercados, hoteles, restaurantes y negocios en general. Ademas comentaron que de
acuerdo al lugar en donde vivan y a sus costumbres también se usa agua en las
fiestas tradicionales, tanto para la preparacién de alimentos como para el aseo de
banos publicos.

A nivel de actividades productivas las mujeres ubicaron el uso del agua en las
siguientes:industria (refresquera, cervecera, azucarera, maquiladora), agricultura de
riego y de temporal, ganaderia, pesca, turismo, acuacultura, comercio, cafeticultura,
rastros municipales, entre otros. En el taller de Jalapa, Veracruz las mujeres de
comunidades riberefias comentaron que también el agua sirve como medio de
navegacion entre las comunidades.

En los ejercicios que se realizaron para relacionar los problemas con los actores
que intervienen en ellos, se observé en general una falta de informacién precisa
sobre las instituciones que intervienen en la gestién del agua, asi como de las
leyes y normas que rigen el uso del recurso. Sélo algunas personas en los talleres
conocian el organismo operador correspondiente y distinguian las funciones y
atribuciones de las instituciones y autoridades relacionadas con la gestion del
recurso. Se manifiesta un mayor conocimiento a nivel local y comunitario aunque
en algunos casos se nombraron de manera general las oficinas federales, estatales
y municipales relacionadas con el agua en diferentes ambitos (ver Sociograma
anexo). La baja o nula intervencion de las mujeres en las instancias de gestiéon y
toma de decisiones fue patente y reiterada, incluso a nivel comunitario. Se dijo
que el control o accion y toma de decisiones (en la escala comunitaria) respecto




al recurso, esté generalmente circunscrito a los varones. Son ellos quienes toman y
ejecutan las decisiones respecto al acceso y suministro del agua. Este tema se abordé
a mayor profundidad y los resultados se reportan en el bloque referido al tema de
participacion y gestion que se expone mas adelante.

Demandas y propuestas

Se realizaron dinamicas que permitieron reflexionar sobre las causas de los
problemas enunciados, lo que también contribuyd a identificar los distintos dmbitos
involucrados, que van desde un plano personal hasta el internacional. Esta reflexion
también se expresé en las demandas y propuestas formuladas. En este apartado s6lo
se exponen las que se refieren especificamente al agua para consumo doméstico
y saneamiento ambiental -tema de este apartado- aunque es preciso sefialar
que muchas se expresaron de manera mas general o ligadas a propuestas de
organizacion, gestion y demanda ante autoridades.

De caracter general:
* Promocion del derecho al agua como un derecho humano.
A nivel personal, familiar y comunitario:

* Establecimiento de plantas potabilizadoras pequenas gestionadas a nivel
comunitario.

* Vigilancia de los materiales de los depositos almacenamiento de agua para
evitar su oxidacién y contaminacion.

* Construccién de bafios secos, acompanadas de campaiias para evitar la
contaminacion del agua.

* Promocion de lavaderos ecolégicos para evitar que el agua de jabén contamine
los cenotes y otros cuerpos de agua.

* Promocién de una cultura del agua que evite su desperdicio, aliente su ahorro
y reciclaje tanto al interior del hogar como a nivel comunitario.

* Realizacién de campanas para impedir que los autos se laven con manguera
{agua corriente).

* Promocién del cambio de roles tradicionales entre mujeres y hombres, con
el fin de que la sociedad asuma la importancia que las mujeres tienen en
la gestion comunitaria y la toma de decisiones, incluyendo el disefio de las
politicas sociales.

* Concientizacion en los hombres de las comunidades sobre la importancia de
la higiene mediante la instalacion de servicios (construccion de letrinas), a fin
de que participen en los procesos de construccion.

* Organizacién comunitaria para solventar problemas y necesidades de acceso
al agua (infraestructura), control (administracion y tarifas) uso (adecuado y
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medido) asi como la calidad y el saneamiento con participacion de las mujeres.

+ Formacién de comités comunitarios (mixtos) del agua encargados de realizar
las gestiones ante las diferentes autoridades.

+ Organizacion de talleres y otros métodos de educacién ambiental,
relacionados con el agua.

A nivel de demanda o propuesta ante autoridades comunitarias, municipales,
estatales y federales:

- Asignacion de mayores recursos presupuestales a todos los niveles (muni-
cipal, estatal y federal) para el abastecimiento de agua a la poblacion, asi
como el mantenimiento de los depésitos y redes de distribucién mediante
una adecuada planificacién.

- Priorizacion del ejercicio presupuestal para favorecer el acceso, potabilizacion,
almacenamiento, canalizacion de tomas domiciliarias y tratamiento del agua
para la poblacion de bajos recursos, principalmente en zonas donde las
mujeres y las nifas se encargan del acarreo.

- Ampliacién de la inversion publica para infraestructura para construccién de
recolectores de agua de lluvia.

« Cumplimiento de obligaciones por parte de las autoridades con respecto al
servicio de suministro de agua.

- Vigilancia de la calidad del agua que se distribuye mediante las redes por
parte de la Secretaria de Salud y mejoramiento de misma.

+ Vigilancia, regulacién y sancion a quienes abusen o hagan mal el uso del agua
por parte de las instituciones correspondientes (SEMARNAT, SS, CNA).

« Revision de las tarifas con el fin de establecer criterios que tomen en cuenta
los ingresos de las personas y los distintos usos (por ejemplo las empresas),
bajo el criterio de que “el que gasta mas que pague mas’”

- Regularizacién de las tomas domiciliarias.

» Colocacion de medidores en zonas urbanas en las que habitan personas con
mayores ingresos y en industrias y comercios.

- Adecuacién de los horarios de tandeo para que sean compatibles a las
necesidades de las mujeres.

+ Reiteraciéon y compromiso explicito sobre la responsabilidad del sector
publico del mantenimiento de las redes de agua potable y de la calidad de
éstay rechazo a su transferencia a empresas privadas.

Otras instancias (legislativo):

« Revision, formulacién y difusion de las leyes que regulan la utilizacion vy el
pago del uso del agua.




AGRICULTURA, PESCA Y OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Y REPRODUCTIVAS

Identificacion de la problematica y factores de contexto

Las reflexiones en torno al agua para la agricultura surgieron a partir de la
identificacion de las actividades a las que se destina el agua y los distintos usos que
mujeres y hombres hacen de ella.

Los principales problemas se refirieron a:
+ Deslave de suelos causado por la lluvia y otros fendémenos naturales.
» Erosion de suelos por précticas agricolas y ganaderas inadecuadas.

« Pérdida de acceso a las fuentes de agua como consecuencia del parcelamiento
de las tierras.

+ Privatizacion de manantiales, rios y otras fuentes de agua.
« Conflicto de intereses por el uso de agua entre distintos usuarios.

- Agua insuficiente para riego en zonas de agricultura de temporal y actividades
de traspatio.

« Uso indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes que contaminan los cuerpos
de agua.

+ Falta de difusion de los programas gubernamentales hacia las mujeres.

« Oferta institucional no compatible con la demanda real de la poblacion y
ausencia en la planeacion de cultivos.

« Inadecuada planeacién de las actividades turisticas y eco-turisticas que
acarrean problemas en ios recursos hidricos.

Se mencionaron los problemas de deslave de suelos ocasionado por las lluvias y
otros fendmenos naturales, asi como la erosion causada por el desmonte, el uso
de insumos agricolas y la siembra en terrenos con elevada pendiente sin ninguna
practica de conservacion de suelos. Esto afecta la productividad de actividades
agricolas y la produccion de alimentos.

Otro problema sefalado fue la pérdida del acceso a los recursos hidricos que se
ubican en tierras ejidales y comunitarias como consecuencia del parcelamiento y
la venta de tierras resultante del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE). Algunas mujeres sefialaron la falta
de reglamentacion en los ejidos y la poca coordinacion entre las instituciones
responsables de la regulacién del agua y del registro agrario, lo que no ha ayudado a
satisfacer las necesidades de la gente y ha cambiado sus practicas de uso y acceso al
territorio y a los recursos. Se han privatizado manantiales, arroyos, rios y otras fuentes
de abastecimiento de agua para las comunidades y las actividades agricolas.
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En la comunidad de Pozuelos y El Pinar en el Estado de Chiapas, las mujeres
narraron que “cuando buscamos el agua el duefio del rio no nos queria dar agua
y lo que hicimos fue comprar una parte del rio y, ademas, en donde se almacena,
tuvimos también que comprar otro terreno” En el taller del estado de Chiapas se
menciond que empresas como la Coca Cola“compraron el ojo de agua” ante lo que
opinan que el agua debe ser primero para el uso de las personas y después para el
uso de las empresas.

En general, para atender las necesidades de riego se construyen represas, aguadas
y otros formas de almacenamiento, pero en algunas comunidades hay conflicto
con agricultores privados que consumen mucha agua para riego y la contaminan
por el uso de agroquimicos. En comunidades de Oaxaca se informé que realizan
riegos rodados o a cielo abierto lo que desperdicia mucha agua por efectos de la
evaporacion.

En zonas de agricultura de temporal se reporta que el agua es insuficiente por lo
que se requiere riego, sobre todo para la siembra de maiz. También escasea el agua
para las hortalizas, los &rboles frutales y las hierbas alimenticias y medicinales. En
Yucatén los huertos se riegan en la mafanay en la tarde pues a mediodia las plantas
no captan el agua y asi se evita que se evapore.

El uso de herbicidas, fertilizantes y otros quimicos asi como la quema de hierba,
incluso en el traspatio, son resultado de practicas nocivas por falta de conocimiento
de alternativas de manejo sustentable y poca
conciencia ambiental. En algunas zonas de Oaxaca
En la comunidad La Laguna se menciond que se riega con aguas negras lo que
Encantada, Veracruz se hizo puede acarrear problemas de salud.
una represa que abastece
varias comunidades. El agua
de la represa se utiliza para
el riego del tabaco y del
maiz. Hay conflictos con un
productor de tabaco porque Con relacién al turismo se menciond en varios
consume mucha agua, lo gue  taljeres que la falta de una planeacién adecuada
reduce la disponibilidad para yiane impactos negativos en la calidad y cantidad
los otros preducmres del agua. El exceso de afluencia turistica provoca una
y las comunidades. ] L
demanda excesiva de agua y genera contaminacion
por los desechos, los desaglies y emisiones de
transportes acuaticos y otros servicios.

La ganaderia extensiva es una actividad degradante
de los recursos naturales porque requiere desmontar
grandes extensiones de superficie, provocando la
erosion y la pérdida de humedad del suelo.

La inadecuada oferta institucional de actividades
productivas agricolas, pecuarias y ganaderas
y turisticas también tiene impactos negativos
en el agua. Las instituciones ofrecen paguetes
tecnoldgicos y desarrollo de proyectos sin una
planificacién que tome en cuenta la disponibilidad




2. EL AGUA DESDE LA VISION DE LAS MUJERES DE LAS COMUNIDADES

del agua y los impactos ambientales que el desarrollo de dichas actividades
provocan. Aunado a ello se denunciaron practicas de corrupcién por parte de
funcionarios que incumplen sus obligaciones de vigilancia y regulacién.

Demandas y propuestas

* Modificacion de la oferta institucional de los paquetes tecnolégicos hacia el
uso de abonos y herbicidas orgénicos, practicas de control biolégico de plagas.

+ Planeacion adecuada de las actividades agropecuarias, pesqueras, turisticas.

» Ampliacion de los recursos destinados a proyectos productivos y difusién de
los programas hacia las mujeres.

« Establecimiento de mecanismos regulatorios y un sistema de vigilancia para el
consumo de agua para actividades productivas.

* Promocion de sistemas de riego por goteo.

« Imparticion de talleres sobre técnicas de riego sustentables por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para las mujeres y los
hombres.

« Promocién de acuerdos con los pescadores para que realicen sus labores de
limpieza sin contaminar los cuerpos de agua.

+ Construccién de cercas para evitar la presencia de animales en los alma-
cenamientos de agua (aguadas).

AGUA Y MEDIO AMBIENTE
El ciclo natural del agua

Se realiz6 un ejercicio que tuvo el propdsito de
establecer el conocimiento y las percepciones de
las y los asistentes sobre el agua y reflexionar sobre
su ciclo natural con el fin de abordarlo desde una
perspectiva ambiental.

En general las mujeres ubicaron las etapas del

ciclo del agua, los elementos que interviene en él, las formas de vida que directa e
indirectamente se relacionan con el agua. En todos los talleres se sefial6 el efecto
negativo que ha tenido la intervencién humana en la alteracién del ciclo del agua.

Con diferentes palabras y expresiones gréficas, las mujeres identificaron los
siguientes procesos:

* Evaporacion * Condensacion * Precipitacion -« Infiltracién o percolacion

*Escurrimiento  * Solidificaciéon * Deshielo
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También se refirieron a los distintos estados del agua (nubes, nieve, granizo) y
recursos tales como mares, rios, lagunas, manantiales, ojos de agua, pozos, cenotes,
arroyos,“chaltunes’

Se manifestaron distintos niveles de conceputalizacion. Mientras algunos equipos
usaron los conceptos convencionales, otros grupos usaron expresiones singulares.
Por ejemplo, un grupo se refiri6 al proceso de evaporaciéon como “cuando el agua
suda’ o a la filtracion “cuando lo absorbe el agua a la tierra” Ello muestra que
para muchas comunidades el agua esta asociada a una cosmovisioén y tiene una
connotacion espiritual.

Con relacion a las alteraciones al ciclo del agua producidas por los seres humanos y
sus consecuencias se destacaron los siguientes:

”

‘La deforestacion: “los cerros estan pelones;
“al acabar los bosque con los incendios, hacen
que se disminuya el agua’

i

* Cambio climatico:"“no llueve, hay menos sombra

y mucho calor”

* Pérdida de formas de vida y de biodiversidad:“los
seres humanos son depredadores con una falta
de conciencia para devolver lo que le quitamos
ala naturaleza”

Las indigenas de Chihuahua - La contaminacion de los cuerpos de agua:“tiran
definieron el ciclo del agua la basura en los pozos, los usan como basureros”;
como: “la lluvia, filtracién, “la contaminacién por desagiies o descargas al
evaporizacion que llega a la mar traen la extincion de especies marinas’.

tierra. Es vida para hacer la

alimentacién, con la lluvia *La compactacién del suelo en zonas agricolas

se llega el tiempo de vida y urbanas.

y crecen las plantas, es el

camino y sin él los animales Identificacion de la problematica 'y
no tienen comida. El ciclo del factores de contexto

agua es repetitivo y sin fin,
que empieza en lagos y por
los efectos del sol se evapora,

Las reflexiones sobre el medio ambiente se
dieron alrededor de los siguientes ejes:

llueve y es repetitivo. El agua - Deforestacién e incendios forestales.
es para vivir, para todos los L ) -~
Seres vivos”. + Contaminacién de mantos acuiferos por arsénico.

+ Contaminacién de cuerpos de agua por dese-
chos domésticos, industriales, agropecuarios,
clinicos y pesqueros.

* Contaminacion de cuerpos de agua por derrames
del sector petrolero.



Contaminacion por derrame de combustible de embarcaciones para trans-
porte, actividades pesqueras y turisticas.

Contaminacion por usos inadecuados de artes de pesca
(pesticidas para matar camarones).

* Contaminacion de pozos por manejo inadecuado y falta de mantenimiento.
llustramos la problemética planteada con algunos ejemplos expuestos en los talleres.

En la zona indigena de Chihuahua, la tala excesiva de los bosques provoca cambios
climéticos, de tal suerte que ya casi no nieva y tampoco llueve, con la consecuente
disminucion de los volimenes de agua. Los incendios forestales también provocan
una reduccion en la cantidad del agua, al dejar los suelos desnudos y con menor
posibilidad de absorber el agua de la lluvia. En el caso de Chiapas, las mujeres
indigenas del valle de Jovel denunciaron que los bancos de arena provocan el
desmonte y con ello una reduccion del agua en los manantiales. En este mismo
Estado, las mujeres expresaron que para el establecimiento de viviendas, se
desecaron los pantanos con lo cual se incrementaron las inundaciones pues ahora
el suelo no tiene capacidad de absorcion en época de lluvias. Por otro lado, las
mujeres que asistieron al taller realizado en Jalapa, afirmaron que la deforestacién
en su region se relaciona con el exceso de permisos otorgados a los aserraderos y
taladores, y con la falta de vigilancia de instancias gubernamentales.

Los habitantes de la zona urbana de Naucalpan

comentan que la presa “Los Cuadros” presenta

un nivel tan elevado de contaminacién que

las aves migratorias que ahi llegan salen con

las plumas negras. Ademas, la presa tiene

también un severo problema de asolvamiento, N
toda vez que su nivel de agua estd muy
reducido. Asimismo, las mujeres de Yucatan,
Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Veracruz y :
Puebla afirman que el sector industrial (Coca .
Cola, Nestlé, beneficios de café, industria del

henequén, maquiladoras de ropa, entre otras)

generan una fuerte contaminacion al descargar sus desechos a los rios, ademas de
requerir altas cantidades de agua que no son aprovechadas de manera eficiente. Las
ciudades cumplen un papel importante en la contaminacién de los rios y barrancas,
pues sélo una parte de las aguas servidas son tratadas. Ademas, es una practica
cotidiana de muchos habitantes de las ciudades grandes y pequenas, tirar la basura
al rio.

En los talleres realizados en Veracruz y Yucatéan, las mujeres denunciaron el uso
de técnicas de pesca contaminantes que se basan en la aplicacion de pesticidas
para matar al camarén. Asimismo, las mujeres que asistieron al taller en Los Tuxtlas,
Ver., comentaron que en temporadas de seca los hombres usan la cal para pescar,
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ocasionando la muerte de muchos peces. La agricultura también tiene un impacto
negativo en el ambiente, ya que los agricultores lavan las bombas de fumigacién en
los cuerpos de agua.

El mal uso de los cenotes y aguadas fue otra cuestion abordada por las mujeres
de Yucatan, quiénes afirman que se contaminan por la falta de conocimiento de
las personas que dejan que el ganado se acerque y lo contamine, ademas de tirar
basura en su interior.

La actividad petrolera también es una preocupacion de las mujeres de Tabasco y
Veracruz,debido a los derrames de hidrocarburos que contaminan el suelo,lagunas,
rios y el mar. Finalmente, los desastres naturales, como huracanes e inundaciones,
ponen en riesgo la vida de las familias que se asientan en los cauces de los rios
y barrancas.

Demandas y propuestas
A nivel de sensibilizacion:

* Desarrollo de modelos educativos con enfoque de género que sirvan para
impartir educacién ambiental de manera lidica y estimulante, tanto a nivel
formal como no formal. Se recomienda aprovechar los espacios comunitarios
y la asamblea ejidal.

- Realizacién de campanas de sensibilizacion de las poblaciones sobre la situacion
de los recursos hidricos y la necesidad de conservarlos y restaurarlos.

+ Realizacién y difusion en comunidades de planes de prevencion de desastres
naturales.

* Desarrollo de una nueva cultura del agua y de manejo de los desechos.

+ Capacitacion en reforestacion, restauracion de cuerpos de agua y prevencion
de la contaminacion a mujeres y hombres.

A nivel de organizacion comunitaria:

+ Conformacién de comités comunitarios para canalizar denuncias de
contaminacion y el seguimiento a las propuestas que tenga facultades para la
vigilancia ambiental.

Movilizacion social para informar a la poblacién sobre los problemas de
contaminacién y realizacion de denuncias para que las instituciones
intervengan.

Intercambio de experiencias para conocer alternativas de control de la
contaminacion.

Coordinacion de los organismos de proteccion civil con los comités
comunitarios ante riesgos ambientales.



* Ejercicio del derecho a la informacién sobre efectos de los contaminantes en
los cuerpos de agua y estrategias para reducir la emision de contaminantes;
asi como alternativas para un manejo sustentable del agua.

* Organizacién comunitaria para la gestion de recursos para el desarrollo de
proyectos de conservacion del agua.

* Establecimiento y cumplimiento de acuerdos y compromisos con autoridades
comunitarias y municipales para la conservacion de los aguajes.

* Establecimiento de planes para la proteccién de especies acuaticas.

* Establecimiento de brigadas comunitarias y municipales de vigilancia de las
guemas controladas en las parcelas, a fin de evitar incendios.

‘Realizacién de mapas de riesgo del agua a nivel comunitario y municipal.
A nivel de propuestas de alternativas de manejo ambiental:

* Elaboracién de un plan de manejo de residuos sélidos, con el establecimiento
de campanas de sensibilizacién y capacitacion, practicas de separacion de la
basura y centros de acopio.

* Elaboracién de compostas a partir de la basura organica, evitando asi el uso
de agroquimicos.

* Establecimiento de recipientes para almacenamiento de la basura en las
orillas de rios y arroyos.

* Rescate comunitario de los cuerpos de agua y bosques.

* Establecimiento de un programa permanente interinstitucional de apoyo a la
reforestacion con especies nativas.

*Tratamiento de aguas residuales por los ayuntamientos municipales.
* Promocidn de la diversificacion de cultivos.
*Promocién del manejo agroecoldgico de las parcelas.
* Realizacién de estudios de impacto ambiental.
A nivel de politicas pablicas y legislacién:

* Promocién de leyes mas acordes a la conservacion de los cuerpos de agua y
establecimiento de mecanismos de vigilancia para su cumplimiento.

* Aplicacién de leyes y sanciones a las industrias contaminantes.

* Capacitacién de hombres y mujeres sobre legislacion ambiental y sus
procedimientos, sobre todo en actividades pesqueras, forestales y petroleras.

* Intervencion de la PROFEPA, SEMARNAT y proteccion civil para regular
mantenimiento e inspeccién de barcos.
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Establecimiento de fondos por parte de Petréleos Mexicanos para
desastres ambientales.

- Desarrollo de ordenamientos territoriales municipales, resaltando las zonas
de riesgo ambiental.

Generacién de mecanismos de planeacién compartida entre comunidades,
para que las de aguas arriba no contaminen las de aguas abajo.

- Cumplimiento de las consultas publicas establecidas en las evaluaciones de
impacto ambiental.

- Participacion activa de hombres y mujeres en los planes de manejo de agua
y recursos naturales.

Promocion del cumplimiento de las vedas de pesca.

- Sensibilizacién de los pescadores para gue no contaminen los cuerpos
de agua.

+ Establecimiento de una politica que promueva el uso de bafios ecolégicos.

- Establecimiento de précticas ecoldgicas que evitan la contaminacién del
agua, entre ellas el tratamiento de los desechos de los cerdos para usarlos
como abono.

Las comunidades carecen de una adecuada organizacién para atender los
problemas del agua y con frecuencia se presentan conflictos por el acceso a fuentes
de abastecimiento comunes, sobre todo en zonas rurales. También hay tension
entre los intereses de los diferentes sectores para el desarrollo de sus actividades:
agricolas, industriales, comerciales o para uso doméstico. En las decisiones incide la
capacidad econdmica, el poder social y politico de cada grupo o sector.

Algunos testimonios hicieron patente las consecuencias
que tiene para las zonas rurales el abastecimiento de
agua a las ciudades. Por ejemplo, mujeres de Veracruz
explicaron que el agua de 9 ejidos es usada para cubrir
el 80% del abastecimiento de Coatzacoalcos con la
que se alimenta la planta potabilizadora de Yuribia. Los
ejidos llevaron a cabo un proceso de lucha y negociacion
mediante el cual pactaron el financiamiento de proyectos
productivos y obras comunitarias a cambio del suministro
del agua, sin embargo, las autoridades municipales han
incumplido sus compromisos por lo que el conflicto
es permanente.



En la administracién de los recursos hidricos intervienen muchas instituciones de
los tres niveles de gobierno y falta coordinacién entre ellas, seguin lo expresado en
diversos talleres. También hay una carencia de planeacién integral pues las politicas
sectoriales no estan articuladas y no obedecen a las necesidades de la poblacioén,
con lo que se generan vacios y contradicciones. Es necesario que se refuerce la
planeacion municipal participativa ya que a este nivel es posible fomentar la
participacion comunitaria y,en especial, de las mujeres. Las autoridades municipales
podrian alentar la formulacion de planes comunitarios de agua, con base en los
cuales deberfan formular sus programas y proyectos.

Es necesario dotar de mayores recursos presupuestales a los organismos encargados
de la administracion del agua y brindar capacitacién a su personal pues no cuentan
con recursos humanos con los conocimientos suficientes.

Se requiere una vision interdisciplinaria por lo que serfa deseable una mejor
coordinacién y alianza entre instituciones académicas, organizaciones civiles y
comunidades tanto urbanas como rurales. Hay muchas y buenas investigaciones
que no se conocen y quedan sin aplicacién o utilidad practica. Por su cuenta, las
organizaciones civiles pueden prestar asesoria a las comunidades en diferentes
temas técnicos, de indole social y cultural.

En algunos talleres regionales el tema de la
corrupcion, lafalta de transparencia, el burocratismo

y el incumplimiento de las obligaciones de los Lsabel, una mujer de

Alvarado, Veracruz, comenté

servidores publicos fue identificado como un
importante obstaculo paraunagestion democratica,
eficiente y equitativa del agua. Se realizaron
denuncias sobre casos de negociacion discrecional
entre empresarios y funcionarios gubernamentales
y se expreso que la falta de aplicacién de la ley
ocasiona que se haga uso indebido del agua como
es la falta de tratamiento de los residuos agricolas
e industriales. Se mencioné el uso politico que
con frecuencia se hace en la gestién del agua y la
construccion de las obras.

Por su cuenta, las comunidades desconocen
las leyes y la normatividad lo que impide que
cumplan funciones de contraloria social y vigilancia
ciudadana para evitar la impunidad.

La insuficiente o nula participacion de las
comunidades en la toma de decisiones en los
diferentes organismos e instancias previstos en
los tres niveles de gobierno, fue expresado de
manera insistente a lo largo del desarrollo de los

que el Comité en Defensa

de la Laguna del Ostién esta
formado por representantes
de 17 comunidades, de los
cuales solo tres son mujeres.
Durante el afo en que
empezaron a organizarse,
ella se ha dado cuenta que la
accion colectiva esta dando
resultados, han obtenido
caminos, drenaje, la apertura
de a bocabarras, entre

otros logros. Para ella ser
representante en el Comite
le ha permitido aprender y
desarrollarse, piensa que mas
mujeres deben participar para
hacer valer sus puntos de
vista en la negociacion con
las autoridades.
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talleres. Se enfatizd la ausencia casi total de las mujeres en las instancias de toma

o
i

de decisiones, incluso a nivel de los comités de agua locales, ejidales y comunitarios.

Se hizo evidente que las mujeres tienen un desconocimiento de la existencia de los
consejos de cuenca y los consejos consultivos y, en general, de los mecanismos de
participacion social relacionados con el agua y el medio ambiente. Esta ausencia se
refleja en la falta de conocimiento que tienen las autoridades sobre las necesidades
de las mujeres con relacion a los recursos naturales y en particular con el agua.

Un resumen de la problemética planteada es:
* Conflictos entre comunidades por el acceso y los usos del agua.
* Falta de coordinacion entre instituciones y de una adecuada planeacion.

* Recursos insuficientes de las instituciones para cumplir sus funciones y falta
de personal capacitado.

» Corrupcién y burocratismo, falta de transparencia y uso politico en la gestion
del agua.

* Incumplimiento de la legislacion y de mecanismos de vigilancia y monitoreo.

» Falta de articulacién y alianza entre actores (gubernamentales, civiles,
académicas y comunitarias).

* Insuficiente organizacién en las comunidades y de las mujeres para atender
los problemas del agua.

- Falta de participacion social en la planeacién, ejecucién, monitoreo y control
social en la gestién del agua.

* Ausencia de las mujeres en espacios de toma de decisiones.

Demandas y propuestas
De caracter general:
* Reduccion de subsidios a los empresarios y grandes usuarios.

*Impulso al respeto alos acuerdos internacionales sobre derechos econémicos,
sociales y ambientales.

* Rechazo a las politicas de privatizacion.

*Formulacion de un plan de anticorrupcién para funcionarios publicos a todos
los niveles.

Sobre la aplicacién y cumplimiento de la ley:
* Difusion de las leyes y normas en las comunidades.
* Reglamentacion eficiente del uso del agua en zonas urbanas.

* Imposicion de multas y sanciones a las personas y empresas que incumplan
la ley y promocion de una cultura de denuncia.
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* Incorporacién de las practicas de regulacién y vigilancia comunitaria a los
programas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
y de la SEMARNAT.

* Legislacién sobre los salarios de altos funcionarios y uso del presupuesto para
las necesidades de las zonas pobres.

Sobre la planeacion participativa y la coordinacion entre sectores e instituciones:

» Coordinacion entre las distintas instituciones para formular un plan estra-
tégico que recoja una visién interdisciplinaria.

* Planeacién conjunta de las diferentes instancias de gobierno y comunidades
para la gestién del agua.

+ Establecimiento claro de responsabilidades entre los diferentes sectores
gubernamentales mediante la formulacién de convenios.

+ Formulacién de planes comunitarios para el manejo y uso del agua que sirvan
de base para el disefio de los programas municipales relacionados con el agua.

* Formacion de evaluadores comunitarios para la formulacién y aprobacién de
los proyectos relacionados con el agua.

+ Articulacion de las comunidades con las organizaciones civiles para que las
asesoren sobre problemas especificos.

Sobre la organizacion y participacién comunitaria:

* Formacion de comités de defensa de los cuerpos de agua y promocién de su
constitucion en figuras juridicas para que adquieran representatividad.

» Creacion de instancias comunitarias que vigilen el funcionamiento de los
sistemas de agua.

+ Formacion de redes comunitarias e impulso del intercambio de experiencias
para incidir en politicas publicas.

* Movilizacion social para visibilizar la problematica de las comunidades en
torno al agua y uso de los medios de comunicacion para la difusion de
problemas y de luchas.

* Formacidn de nifos y nifias en una nueva cultura sobre el uso y cuidado del agua.
Sobre la participacion de las mujeres y la equidad de género:

* Cumplimiento de los acuerdos internacionales que establecen la inclusién de
las mujeres en la gestion y toma de decisiones respecto al agua.

* Revision de la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento para que se
reconozca el papel de las mujeres en la gestion del agua y se le otorgue
representatividad juridica.
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* Cabildeo ante las comisiones de equidad de género y medio ambiente para la
formulacién de leyes y reglamentos que fomenten una gestion del agua més
equitativa y sustentable.

* Impulso de experiencias de presupuestos participativos sensibles a género.

* Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en instancias de toma de
decisiones favoreciendo procesos de empoderamiento.

Capacitacion sobre la perspectiva de género para autoridades, grupos de
productores, técnicos incluyendo a hombres y mujeres.

» Capacitacion a las mujeres para que ocupen cargos publicos relacionados
con el sector hidrico.

* Exigencia de |a representacion de las mujeres en los comités de agua.

* Apoyo a la organizacion productiva de las mujeres pesqueras (procesamiento
y comercializacion).

Agua y tradicional oral

El agua estd presente en el imaginario
de las mujeres, asi lo narran quienes
participaron en la creacién de la
Agenda Azul. México se ha carac-
terizado por contar con una diversidad
de expresiones culturales, que en el
caso del agua estan presentes por
medio de los relatos, mitos, leyendas
y anécdotas. El agua ha representado,
desde las culturas precolombinas, una
dimensién espiritual y de conexién
con el mundo sobre-natural del cual pende el curso de la vida y su equilibrio con los
demas elementos de la naturaleza.

Esta dimensién ha permitido que el agua no solamente tenga un valor de uso o de
cambio para algunas comunidades, sino que se establezcan relaciones de respeto y
cuidado de los manantiales, cuerpos de agua, rios y arroyos.

A continuacion se presentan algunos ejemplos de la tradicional oral que las mujeres
asistentes a los talleres compartieron durante los momentos de recreacion y
descanso.

“Se fue a la parcela, no llevé agua, empezé a cortar café. Encontrd un arroyo de agua
cristalina, tomé agua, se fue a la milpa y le volvié a dar sed. En el arroyo escuchaba
campanitas, asi regresé al rio varias veces, después escuchd violines, asi ala 1 de la tarde
le empezé a dar hambre, cortd poco café, ya que habia ido muchas veces a tomar agua.




Le dijo a su papd que habia tomado agua en el arroyo, pero su papd le dijo que no habia
arroyo. Regresaron al lugar donde habia tomado agua y no habia nada. Le dijeron que
habia sido un encanto.”

“Cuando los nifios van a baAarse y se meten el agua en la boca, al otro dia sevaal rio y le
dan de tomar agua del rio para que no lo molesten los chaneques”

“Cuando mi nifo se cayé al rio, yo habia ido a lavar. Dicen que los chaneques le agarran
su sombra, se enferman de calentura y diarrea, si no los curan se mueren. Lo llevé con el
curandero, le dio una ‘rameada’, le chupé las coyunturasy con 7 granitos de maiz rojos
y agua bendita lo limpid.”

“Mi abuelita de Puebla contaba que un dia después de vender, se le hizo tarde para ir por
el agua para lavar el nixtamal, para hacer tortillas y venderlas. Eran las 11 de la noche,
fue al ojo del agua, alguien se estaba bafiando, y pues estaba prohibido baharse ya que
es el agua para tomar.Le reclamd y le dijo a la persona que no podia irse a bahar, ella dijo
que ella si podia, porque era la diosa del manantial. De ahi que se va por el agua y se lava
el nixtamal de dia y no de noche.”

“Alas 12 del dia y a las 12 de la noche, sale una sefiora vestida de blanco cuando van al
rio a pescar. Un sefior escuchd que le dijeron “voltea’ entonces vio una sefiora vestida de
blanco con un nifio, le dio escalofrios, pero aun asi se metio a pescar, pero en el rio no
habia pescados.”

"Participé para hacer un pozo en barrio 2°. De abril a mayo el arroyo empieza a secarse,
huele mal y no se puede tomar ni baharse. Se buscé un lugar para excavar, 1.5mts,, se
encontraron agua, piedras, 7 camarones “reculadores” y caracoles. Se limpié agua de
lodo, se pusieron piedras y volvieron a meter los animales. En la noche, el primero que
metié el pico al pozo sond que alguien le dijo que destruyeron su casa, dijo que se iba a
llevar a uno. Al dia siguiente, dos nifias fueron a buscar agua, vivian en barrio 3° Una de
5 arios y otra de 6 arios, se hincaron para agarrar aguda, vio a un viejito con dos collares
y le puso a la nifia un collar y le dijo que se la iba a llevar. Fueron a verla y la nifia quedé
como muda. El mismo sefior que habia sofiado, le dijo que quemara copal, sino se iba a
acabar el pozo. Una sefiora que le tocé limpiar el pozo y sacé los animales, a los 15 dias
se empez6 a echar a perder el pozo, se tuvo que cerrar el pozo.”
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“Cuentan que en los afos 60°s, cuatro personas que se fueron de caceria, cazaron a un
venado, pero querian mds. Uno de ellos se quedé esperdndolos en un lugar, mientras
los demds fueron a cazar a otro venado, no era suficiente con uno. De pronto vieron con
una linterna vieron unos ojos y dispararon, era su compafiero, pensando que era un
animal, Su abuelito le decia que se debe respetar el monte. Los brujos hacen sus cosas en
el monte. Cristo se iba al monte a buscar la quietud.”

“En una comunidad, se dice que en Zinacantdn (Chiapas) aparecio la virgen del Rosario,
antes no habia agua estaba seco se aparecio la virgen y desde entonces hay agua, que
es un pozo de sal, antes de alli comian la sal era una sal rojo en la comunidad atin tienen
el aguay dicen que es una virgen milagrosa.”

“En nuestra comunidad cuentan que en una familia, uno de ellos era curandero y unos
de sus hijos se llevaron los Angeles a una laguna.”

"Habia una vez una sefiora de la comunidad que cada vez que iba a la milpa escuchaba
que lloraba una mujer y cuando el llanto se hizo mds grande, salié mucha agua que
formé un callején y hay un lugar en donde se forma un remolino. Hace como 35 afios,
no camindbamos en la carretera, en la vereda habia un rio grande para ir a Tapalapa
(Chiapas), dicen que una vez un hombre vio un burro,y paré en dénde se detiene el agua
y se hizo un remolino y tuvieron miedo banarse y ahora les da miedo bafarse ahora ya
ho usamos el caminos”

Rosa Isabel Rodriguez Franco de la Universidad Veracruzana presenté el estudio
que esta realizando sobre las representaciones sociales en la Sierra de Santa Marta,
Veracruz. En los relatos que le compartieron para su investigacion se ve la relacién
del nombre del lugar con el agua, por ejemplo:

* Pajapan- paxa- apan- cruzado por rios o arroyos.
* Xoteapan- Xote- apan (pueblo Popoluca) camardn del rio.

* Mecayapan- macaya - apan. El drbol de mecaya que crece cerca del rio.Lugar de
macayas donde se asienta el pueblo.

« Tatahuicapan- tata- apan - el abuelo que viene del rio.




También en los mitos de origen de los pueblos, por ejemplo:
* Xonchun nacen del huevo en un rio, el agua que da origen a la vida.

* Olmecas: florecieron en esta region, por la abundancia del agua,
que en el rio se transportaba las piedras colosales.

En la Laguna del Ostion: se dice que vive una serpiente de 7 cabezas y solamente saldrd
al final de los cuentos. La serpiente cuida el agua, aunque pocos la pueden ver.

Otra historia cuenta como las mujeres se mueven en los rios. Al ir al rio, estaba flotando
una munieca, ‘chulada de mufieca; era el chaneque que te queria lfevar.

En Tatahuicapan: cuando llueve muy fuerte, baja la serpiente de cuernos de oro, si se
tiene un pafiuelo y un lazo, se debe asar para ser rico.

Los hombres rayo “son los tnicos que han logrado domar al monstruo de 7 cabezas y que
solamente ellos la pueden domar”

También hay “mujeres rayo, tienen que ir a la laguna, un hombre las espera y se van en
medio de la laguna y se les introduce la serpiente por la matriz y las va limpiando, con
eso van adquiriendo sabiduria.
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LA AGENDA AzUL DE LAS MUJERES

3. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Las actividades realizadas para la formulacién de la Agenda Azul permitieron
constatar que las mujeres y los hombres tienen una relacién diferenciada con el
agua y que, por lo tanto, las mujeres enfrentan una problematica especifica que
amerita conocerse, analizarse y ser atendida. No obstante, es necesario sefalar
que el tema no ocupa un lugar central en los programas de trabajo, ni es el eje
de organizacion prioritario de la mayoria de los grupos que participaron en el
proceso. Las preocupaciones asociadas al agua se encuentran subsumidas en otros
temas vinculados con el acceso a los servicios, la puesta en marcha de proyectos
productivos, el cuidado del medio ambiente o la participacién femenina en la
gestidn comunitaria.

Resulta alentador observar que la convocatoria emitida por la RGEMA despertd el
interés de muchos grupos de mujeres y mixtos y que, durante el desarrollo de los
talleres y en las discusiones suscitadas en torno a la redaccion de la Agenda Azul,
se reconocio que la relacién género-agua es central y ha sido subestimada. Por ello
puede afirmarse que el mayor mérito del ejercicio realizado ha sido colocar el tema
del agua como un asunto relevante que debe formar parte de la agenda de las
personas, organizaciones e instituciones que trabajan en temas ambientales desde
una perspectiva de género. La problematica planteada fue muy amplia y cubrié un
abanico de contenidos muy rico entre los que destacan algunos aspectos que se
plantean a continuacion.

1.El acceso y la calidad del agua para consumo doméstico siguen ocupando
un lugar central en la relacion de las mujeres con el agua. En todos los talleres,
independientemente del &mbito geografico,de lainsercién rural o urbana o de
las caracteristicas étnicas de las y los participantes, fue mencionado como un
problema muy importante que afecta sobre todo a las mujeres. Se corroboré
que las tareas y el tiempo que tiene que destinarse para el abasto del liquido
a los hogares y las repercusiones en la salud de la familia resultante de la
ingesta de agua de mala calidad, significa una sobre-carga de trabajo para
las mujeres que las coloca en situaciones de desventaja para el desempefio
de otras actividades, principalmente para la poblacion femenina en situacion
de pobreza tanto del campo como de la ciudad. Fue justamente en este
bloque temaético en el que las asimetrias de género fueron destacadas con
mayor claridad, particularmente las referidas a las tareas y responsabilidades
domésticas. La falta de regularidad en el servicio, la deficiente calidad del
agua y el acceso mediante infraestructura precaria o en mal estado, ponen de
manifiesto que detras de las cifras de cobertura, se esconde una realidad sobre
la que es preciso llamar la atencién y que demanda la puesta en marcha de
politicas y programas que se traduzcan en un cumplimiento cabal de las metas,
es decir, cobertura con calidad. Una politica de agua potable debe también
considerar de forma integral los factores ambientales y socioculturales,
mediante la promocién del cuidado y reciclaje del agua y el rescate de formas




de ahorro, captacién, almacenamiento y conservacién del recurso que llevan a
cabo las poblaciones indigenas.

2. Con relacién al uso del agua para actividades agricolas y otras actividades
productivas es interesante hacer notar que las mujeres -y algunos hombres-
destacan a la privatizacion tanto de las tierras como del agua como un
problema importante para el acceso a las fuentes de abastecimiento en zonas
rurales. Se establecié una vinculacion entre esta situacién y el proceso de
parcelamiento originado por el PROCEDE y se consider6 que este programa
ha propiciado una pérdida de las nociones colectivas del territorio y los
recursos naturales. Se sefald la escasa coordinacion entre las instituciones
involucradas y la insuficiente reglamentacién al respecto a nivel de los ejidos
y las comunidades. Otro tema abordado en este bloque fue el uso ineficiente
del agua en la agricultura de riego y la falta de conocimientos sobre nuevas
tecnologias, asi como la carencia de alternativas para la provision de agua
durante periodos de estiaje en zonas donde la agricultura es basicamente de
temporal. En el andlisis y discusion de esta tematica es notable la ausencia de
reconocimiento de las mujeres como productoras y sujetas sociales. No hubo
referencias explicitas al bajo porcentaje de mujeres que ostentan la propiedad
de la tierra y en la formulacién de propuestas y demandas la perspectiva de
género estuvo préacticamente ausente. También hubo poca referencia al uso,
acceso y control del agua en otras actividades productivas y reproductivas
emprendidas por las mujeres, con excepcion del taller regional de Jalapa,
Veracruz, en el que la presencia de dos grupos de mujeres pescadoras subray6
la problematica de esta rama productiva.

3. En materia ambiental se observé una preocupacién muy marcada por la
deforestacion, los incendios forestales y la contaminacién de los rios, lagos,
arroyos manantiales y el mar, todo ello derivado del desarrollo de diversas
actividades productivas y de servicios.En general, los grupos manifestaron una
alta conciencia ecoldgica y un conocimiento acerca de fendémenos ambientales
como el cambio climético, la erosion de suelos, la pérdida de cubierta vegetal
y suimpacto en el clima. Las criticas a las intervenciones negativas de los seres
humanos en el ciclo natural del agua, fueron acompanadas de propuestas
sobre la necesidad de la promocién de una nueva cultura del agua a nivel
individual, colectivo e institucional. En este tema el andlisis de género fue
incipiente con algunas reflexiones sobre acceso diferenciado de mujeres y
hombres a los recursos naturales y a la toma de decisiones ambientales.

4. Fue en el bloque sobre participacion, gestion y conflictos en el que se
realizaron los esfuerzos de sintesis y de formulacién de demandas y propuestas.
Un aspecto interesante a destacar es la percepcion generalizada de que las
instituciones relacionadas con la regulacion, gestion y administracién del
agua cumplen inadecuadamente con sus funciones, no sélo por la falta de
coordinacion entre ellas, sino también por politicas y practicas que privilegian
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a los sectores mas favorecidos en detrimento de la poblacién pobre,
especialmente las mujeres quienes tienen menor poder y recursos. La falta del
cumplimiento de laley, el burocratismo, la corrupciényy la falta de transparencia
se observa como un importante obstaculo para una gestiéon democrética y
justa de los recursos hidricos. Los problemas no sélo se ubicaron del fado de
las instituciones; también hubo un reconocimiento de la falta de informacién,
conocimientos y organizacién de la ciudadania, las comunidades y las mujeres
en los asuntos relacionados con el agua. Fue notable el poco conocimiento
que tienen las mujeres de los mecanismos e instancias a los que debe
acudirse para realizar gestiones, solicitar informacién o exigir la resolucion
de problemas especificos. Fueron pocos los grupos que pudieron nombrar al
organismo operador del agua que les corresponde o que tenian informacion
sobre las leyes y normas que rigen al sector. La escasa intervencion de las
mujeres a todos los niveles y particularmente en los espacios e instancias de
toma de decisiones, fue reiteradamente mencionada como la causa principal
de las inequidades de género en la gestion del agua, lo que dio lugar a la
formulacién de algunas propuestas interesantes al respecto.

El hecho de que el andlisis de género se “diluya” cuando se trasciende la esfera
familiar, indica que es necesario profundizar las reflexiones acerca de cémo las
relaciones de género intervienen y median la gestién de las personas con el agua
en otros &mbitos sociales, culturales y politicos. Es deseable el fortalecimiento de
los procesos de empoderamiento emprendidos por la mayoria de las mujeres
asistentes a los talleres para propiciar su identificacién como sujetas sociales en
éste y otros temas.

Las demandas y propuestas resultantes de los talleres cubren un espectro muy
vasto, pero aun carecen de una estructuracion adecuada. Son en realidad un
conjunto de problemas y propuestas que proporcionan una base para continuar un
proceso de discusion y articulacién que permita consolidar ejes de organizacion e
incidencia en las politicas ptblicas. Con todo, expresan intereses y necesidades que
proporcionan orientaciones para la discusién futura. A continuacién se formulan
algunas propuestas de caracter general que pueden servir de punto de partida para
la discusion.

Es preciso demandar el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el gobierno de México para ampliar la cobertura de los servicios
de agua potable y saneamiento ambiental. La informacion sobre las partidas
presupuestales y los programas existentes al respecto deben divulgarse con
amplitud, asi como los criterios establecidos para la determinacion de las
prioridades regionales, entre los que deben incluirse indicadores sensibles a
género orientados a disminuir las cargas de trabajo de las mujeres y las nifias
en el abastecimiento del agua para consumo doméstico, tanto en zonas
urbanas como rurales.



- El concepto de “cobertura” debe cubrir criterios de calidad del agua y de la
infraestructura, la accesibilidad y continuidad en el servicio y la generacién
de mecanismos de participacion ciudadana en la planeacién, ejecucion y
vigilancia de las obras para la introduccién o mantenimiento de la red. Los
mecanismos de participacién social, entendida como intervencién en latoma
de decisiones, deben garantizar la inclusion de mujeres y hombres sobre una
base igualitaria.

En la medida en que los derechos de agua estan asociados a la propiedad de
la tierra y que las mujeres padecen un rezago histérico en la materia, se hace
imperativo emprender acciones para lograr mayor equidad en el acceso de
las mujeres al agua en zonas rurales. Las mujeres que realizan actividades
agricolas, pesqueras, turisticas y otras en las que el agua es un recurso
fundamental, deben ser reconocidas como usuarias con independencia
de su condicién juridica con respecto a la propiedad de la tierra. Es posible
establecer mecanismos en los que las autoridades ejidales o comunitarias
certifiquen la participacién de las mujeres en las actividades agricolas, sobre
todo relacionadas con la produccion de alimentos ya sea para la subsistencia
o para el mercado. El reconocimiento de la contribucién productiva de
las mujeres en las zonas rurales permite destacar la importancia de la
autosuficiencia alimentaria en las diferentes regiones del pais y sirve
como base para su inclusion en los programas gubernamentales de apoyo
financiero, asistencia técnica y capacitacion.

Los compromisos en materia ambiental acordados en diversas cumbres y
conferencias internacionales, establecen que los gobiernos tomaran medida
para incrementar la participacion de las mujeres en las instancias de toma
de decisiones. El rezago en el cumplimiento de estos acuerdos exige que se
ensayen nuevas formas para avanzar en esa direccion. El establecimiento de
cuotas de participacién femenina en las diversas instancias de participacion
y toma de decisiones es un mecanismo que ha probado ser eficiente en otros
ambitos de accion. Con el fin de hacer vinculantes los acuerdos, se propone
realizar una revision de la legislacion en la materia desde una perspectiva de
género, en particular de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la que podra incluir,
entre otras medidas, el establecimiento de cuotas de participacion por sexo
en las diversas instancias de gestion del agua.

* La fragmentacion institucional para la planeacién, ejecucién y evaluacion de

las politicas y programas hidricos no se ha superado cabalmente a pesar de la
excesiva centralizacion de funciones y atribuciones de la Comisién Nacional
del Agua (CNA). Los programas de descentralizacién no se han acompafiado
de la generacién de capacidades institucionales tanto financieras como
técnicas y humanas, ademas de que se ha privilegiado la intervencion del
capital privado transnacional. La falta de transparencia, el incumplimiento
de funciones y de aplicacién de la ley es particularmente conflictiva por
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la dispersién de los organismos de vigilancia y sancién (autoridades
ambientales, agrarias, hidraulicas en los tres niveles de gobierno). La
creacion de una Procuraduria de Proteccion del Agua permitiria contar con
una institucién con facultades suficientes para fomentar el cumplimiento
de las leyes, su vigilancia y la sancion de los transgresores/as, en su caso;
ademas, una institucion de esta naturaleza otorgaria mayor relevancia a los
recursos hidricos. Una Procuraduria “ciudadanizada” le otorgaria credibilidad
y permitird una participacién incluyente y equitativa desde una perspectiva
social y de género.

La promocién de comités ciudadanos mixtos del agua y el impulso de ejer-
cicios de la formulacién de planes comunitarios y municipales de gestion
y administracion de los recursos hidricos, seria una forma de alentar la
participacién y organizacion social de mujeres y hombres en la materia.

Estas propuestas son sélo algunas ideas para continuar la discusion y dar
paso a las nuevas fases de organizacion y debate de la Red de Género y
Medio Ambiente y de todas las mujeres y hombres que participaron en la
construccion de la Agenda Azul de las Mujeres.
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hidrico que hicieron las mujeres en los talleres. Se puede apreciar que en tanto la
cercania de actores e instituciones que las mujeres identifican, principalmente a
nivel local, estan ausentes las autoridades competentes en el sector, lo que refleja
que la politica del agua sigue estando lejos del acceso de las mujeres,y por otro lado
se observa la diversidad de actores con las cuales ellas tienes que interactuar para

El sociograma presentado refleja laidentificacior de actores vinculados con el sector
la gestion del agua.

LA AGENDA AZUL DE LAS MUJERES
ANEXO0. 1
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Privatizacion de las fuentes
de agua.

- Escasez en épocas de estiaje.

- Insuficiencia de infraestructura
de almacenamiento.

-F alta de energia eléctrica que
impide el funcionamiento de las
bombas o la descompostura de
las mismas.

- Recursos insuficientes para
invertir en equipos de bombeo
y abastecimiento.

-Irregularidad en la presion
del agua lo que representa
problemas para un abasto
continuo.

- Fugas y falta de mantenimiento
de las redes.

- Asolvamiento de los filtros y
redes de distribucion.

- Elevado precio del agua, ya sea
por tarifas elevadas, por el pago
de pipas o pago de derechos.

- Distribucién del agua por
medio de mangueras que se
encuentran en mal estado y
tienen una vida Gtil muy corta.

- Acarreo de agua a distancias
importantes y con cargas
muy pesadas.

Promocidn det derecho al agua como
un derecho humano.

Establecimiento de plantas potabilizadoras
pequefias gestionadas a nivel comunitario.

-Vigilancia de los materiales de los depésitos

almacenamiento de agua para evitar su oxidacidn
y contaminacion.

- Construccion de bafios secos, acompafiadas de

campafas para evitar la contaminacion del agua.

- Promocidn de lavaderos ecoldgicos para evitar que

el agua de jabon contamine los cenotes y otros
cuerpos de agua.

- Promocion de una cultura del agua que evite su

desperdicio, aliente su ahorro y el reciclaje tanto
al interior del hogar como a nivel comunitario.

-Realizacién de campafias para impedir que los

autos se laven con manguera {agua corriente).

- Promocién del cambio de roles tradicionales entre

mujeres y hombres, con el fin de que la sociedad
asuma la importancia que las mujeres tienen en
la gestion comunitaria y la toma de decisiones,
incluyendo el disefio de las politicas sociales.

- Concientizacion en los hombres de tas

comunidades sobre la importancia de la higiene
mediante la instalacion de servicios (construccion
de letrinas), a fin de que participen en los
procesos de construccion.
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Desperdicio por falta de una
cultura y cuidado del agua.

Conflictos por las fuentes
y tomas de agua entre
comunidades.

Depésitos inadecuados
e insalubres para el
almacenamiento del agua.

Falta de higiene y desinfeccion
del agua para consumo
humano.

Agua demasiado clorada.

Enfermedades hidricas
(gastrointestinales, infecciones
y alergias en la piel y ojos,
infecciones vaginales) y cargas
de trabajo de las mujeres por

la atencién a las personas que
enferman -sobre todo ancianas,
nifios y nifias- por tomar agua
de mala calidad o contaminada.

Gastos en atencion a la salud
y compra de agua embotellada
para el consumo humano.

Carencia de drenaje
y alcantarillado.

Desalojo de aguas residuales a
potreros, rios, arroyos.

Fecalismo al aire libre.

Insuficiente interés y
participacion de los hombres
en la construccion de letrinas y
fosas sépticas.

Organizacion comunitaria para solventar
problemas y necesidades de acceso al agua
(infraestructura), control (administracién y
tarifas) uso

{adecuado y medido) asi como la calidad y el
saneamiento con participacion de las mujeres.

Formacion de comités comunitarios (mixtos) del
agua encargados de realizar las gestiones ante las
diferentes autoridades.

Organizacion de talleres y otros métodos de
educacion ambiental, relacionados con el agua.

Asignacion de mayores recursos presupuestales
a todos los niveles (municipal, estatal y federal)
para el abastecimiento de agua a la poblacién,
asi como el mantenimiento de los depdsitos y
redes de distribucion mediante una adecuada
planificacion.

Priorizacién del ejercicio presupuestal

para favorecer el acceso, potabilizacion,
almacenamiento, canalizacion de tomas
domiciliarias y tratamiento del agua para la
poblacién de bajos recursos, principalmente en
zonas donde las mujeres y las nifias se encargan
del acarreo.

Ampliacién de la inversion piblica para
infraestructura para construccidn de recolectores
de agua de lluvia.

Cumplimiento de obligaciones por parte de las
autoridades con respecto al servicio de suministro
de agua.

Vigilancia de la calidad del agua que se distribuye
mediante las redes por parte de la Secretaria de
Salud y mejoramiento de misma.

Vigilancia, regulacién y sancion a quienes abusen
o hagan mal el uso del agua por parte de las
instituciones correspondientes (SEMARNAT, SS, CNA).




Problemas de salud asociados
a la falta de servicios de
disposicion de excretas.

Revision de las tarifas con el fin de establecer
criterios que tomen en cuenta los ingresos de las
personas y los distintos usos

(por ejemplo las empresas), bajo el criterio de que
“el que gasta mas que pague mas”.

- Regularizacién de las tomas domiciliarias.

- Colocacién de medidores en zonas urbanas en las

que habitan personas con mayores ingresos y en
industrias y comercios.

Adecuacion de los horarios de tandeo para que

sean compatibles a las necesidades de las mujeres.

- Reiteracion y compromiso explicito sobre

la responsabilidad del sector piblico del
mantenimiento de las redes de agua potable y de
la calidad de ésta y rechazo a su transferencia a
empresas privadas.

Revision, formulacion y difusion de las leyes que
regulan la utilizacién y el pago del uso del agua.
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Deslave de suelos causado por
la lluvia y otros fenomenos
naturales.

- Erosion de suelos por practicas

agricolas y ganaderas
inadecuadas.

- Pérdida de acceso a las fuentes

de agua como consecuencia del
parcelamiento de las tierras.

- Privatizacion de manantiales,

rios y otras fuentes de agua.

Conflicto de intereses por el
uso de agua entre distintos
usuarios.

Agua insuficiente para riego
en zonas de agricultura de
temporal y actividades de
traspatio.

- Uso indiscriminado de

plaguicidas y fertilizantes que
contaminan los cuerpos de
agua.

- Falta de difusién de los

programas gubernamentales
hacia las mujeres.

- Oferta institucional no

compatible con la demanda real
de la poblacién y ausencia en
la planeacion de cultivos.

- Inadecuada planeacién de

tas actividades turisticas y
eco-turisticas que acarrean
problemas en los recursos
hidricos.

Modificacién de la oferta institucional de los
paquetes tecnoldgicos hacia el uso de abonos
y herbicidas organicos, practicas de control
biolégico de plagas.

- Planeacidn adecuada de las actividades

agropecuarias, pesqueras, turisticas.

- Ampliacion de los recursos destinados a proyectos

productivos y difusion de los programas hacia
las mujeres.

- Establecimiento de mecanismas regulatorios y un

sistema de vigilancia para el consumo de agua
para actividades productivas.

- Promocién de sistemas de riego por goteo.

- Imparticion de talleres para las mujeres sobre

técnicas de riego sustentables por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Promocién de acuerdos con los pescadores
para que realicen sus labores de limpieza sin
contaminar los cuerpos de agua.

Construccion de cercas para evitar la
presencia de animales en los almacenamientos
de agua (aguadas).




- Cambio climatico:
hay menos sombra y mucho calor”.

La deforestacion: “los cerros
” "

estdn pelones”, “al acabar
los bosque con los incendios,

hacen que se disminuya el agua”.

Hii

no llueve,

- Pérdida de formas de vida y

de biodiversidad: “los seres
humanos son depredadores con
una falta de conciencia para
devolver lo que le quitamos

a la naturaleza”.

- La contaminacion de los

cuerpos de agua: “tiran la
basura en los pozos, los

usan como basureros”; “la
contaminacidn por desagiies o
descargas al

mar traen la extincion de
especies marinas.

-La compactacion del suelo en

zonas agricolas y urbanas

Deforestacion e incendios
forestales.

- Contaminacion de mantos

acuiferos por arsénico.

- Contaminacion de cuerpos de

agua por desechos domésticos,
industriales, agropecuarios,
clinicos y pesqueros.

- Contaminacién de cuerpos

de agua por derrames del
sector petrolero.

Desarrollo de modelos educativos con enfoque
de género que sirvan para impartir educacion
ambiental de manera lddica y estimulante, tanto
a nivel formal como no formal. Se recomienda
aprovechar los espacios comunitarios y

la asamblea ejidal.

- Realizacion de campafas de sensibilizacién

de las poblaciones sobre la situacion de los
recursos hidricos y la necesidad de conservarlos y
restaurarlos.

- Realizacién y difusion en comunidades de planes

de prevencién de desastres naturales.

- Desarrolto de una nueva cultura det agua y

de manejo de los desechos.

- Capacitacion en reforestacion, restauracion

de cuerpos de agua y prevencion de la
contaminacién a mujeres y hombres.

Conformacién de comités comunitarios para
canalizar denuncias de contaminacion y el
seguimiento a las propuestas que tenga facultades
para la vigilancia ambiental.

- Movilizacion social para informar a la poblacién

sobre los problemas de contaminacién
y realizacion de denuncias para que las
instituciones intervengan.

» Intercambio de experiencias para conocer

alternativas de control de {a contaminacian.

- Coordinacion de los organismos de proteccion

civil con los comités comunitarios ante riesgos
ambientales.

- Ejercicio del derecho a la informacion sobre

efectos de los contaminantes en los cuerpos de
agua y estrategias para reducir la emision de
contaminantes, asi como alternativas para un
manejo sustentabte del agua.
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Contaminacioén por derrame de
combustible de embarcaciones
para transporte, actividades
pesqueras y turisticas.

-Contaminacién por usos

inadecuados de artes de
pesca (pesticidas para matar
camarones).

-Contaminacidn de pozos por

manejo inadecuado y falta de
mantenimiento.

Organizacién comunitaria para la gestién de
recursos para el desarrollo de proyectos de
conservacion del agua.

- Establecimiento y cumplimiento de acuerdos y

compromisos con autoridades comunitarias y
municipales para la conservacion de los aguajes.

- Establecimiento de planes para la proteccién de

especies acudticas.

- Establecimiento de brigadas comunitarias

y municipales de vigilancia de las quemas
controladas en las parcelas, a fin de evitar
incendios.

+ Realizacién de mapas de riesgo del agua a nivel

comunitario y municipal.

Elaboracion de un plan de manejo de residuos
s6lidos, con el establecimiento de campafias
de sensibilizacion y capacitacion, practicas de
separacion de la basura y centros de acopio.

- Elaboracién de compostas a partir de la basura

organica, evitando asi el uso de agroquimicos.

- Establecimiento de recipientes para

almacenamiento de la basura en las orillas de rios
y arroyos.

- Rescate comunitario de los cuerpos de agua y bosques.

- Establecimiento de un programa permanente

interinstitucional de apoyo a la reforestacién con
especies nativas.

- Tratamiento de aguas residuales por los

ayuntamientos municipales.

- Promocidn de la diversificacién de cultivos.

- Promocion del manejo agroecoldgico

de las parcelas.

* Realizacion de estudios de impacto ambiental.




Promocidn de leyes mas acordes a la conservacién
de los cuerpos de agua y establecimiento de
mecanismos de vigilancia para su cumplimiento.

- Aplicacion de leyes y sanciones a las industrias

contaminantes.

-Capacitacion de hombres y mujeres sobre_

legislacion ambiental y sus procedimientos,
sobre todo en actividades pesqueras, forestales
y petroleras.

- Intervencion de la PROFEPA, SEMARNAT y

proteccion civil para regular mantenimiento e
inspeccion de barcos.

- Establecimiento de fondos por parte de Petroleos

Mexicanos para desastres ambientales.

- Desarrollo de ordenamientos territoriales municipales,

resaltando las zonas de riesgo ambiental.

- Generacidn de mecanismos de planeacién

compartida entre comunidades, para que las de
aguas arriba no contaminen las de aguas abajo.

- Cumplimiento de las consultas pablicas establecidas

en las evaluaciones de impacto ambiental.

- Participacion activa de hombres y mujeres en los

planes de manejo de agua y recursos naturales.

- Promocion del cumplimiento de las vedas de pesca.

- Sensibilizacion de los pescadores para que no

contaminen los cuerpos de agua.

- Establecimiento de una politica que promueva el

uso de bafos ecolégicos.

- Establecimiento de practicas ecolbgicas que

evitan la contaminacion del agua, entre ellas el
tratamiento de los desechos de los cerdos para
usarlos como abono.
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Conflictos entre comunidades
por el acceso y los usos del agua.

- Falta de coordinacién entre

instituciones y de una
adecuada planeacién.

- Recursos insuficientes de las

instituciones para cumplir sus
funciones y falta de personal
capacitado.

- Corrupcidn y burocratismo, falta

de transparencia y uso politico
en la gestion del agua.

- Incumplimiento de la

legislacién y de mecanismos de
vigilancia y monitoreo.

- Falta de articulacién y alianza

entre actores (gubernamentales,
civiles, académicas y
comunitarias).

- Insuficiente organizacion en las

comunidades para atender los
problemas del agua.

- Falta de participacién social

en la planeacion, ejecucion,
monitoreo y control social en
la gestion del agua.

- Ausencia de las mujeres en

espacios de toma de decisiones.

Reduccién de subsidios a los empresarios y
grandes usuarios.

- Impulso al respeto a los acuerdos internacionales

sobre derechos econdmicos, sociales y
ambientales.

- Rechazo a las politicas de privatizacion.

- Formulacion de un plan de anticorrupcion para

funcionarios publicos a todos los niveles.

Difusién de las leyes y normas en las
comunidades.

- Reglamentacion eficiente del uso del agua en

zonas urbanas.

- Imposicidn de multas y sanciones a las personas

y empresas que incumplan la ley y promocidn de
una cultura de denuncia.

- Incorporacion de las practicas de regulacion

y vigilancia comunitaria a los programas de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) y de la SEMARNAT.

- Legistacién sobre los salarios de altos

funcionarios y uso del presupuesto para las
necesidades de las zonas pobres.

Coordinacién entre las distintas instituciones
para formular un plan estratégico que recoja una
visién interdisciplinaria.

- Planeacion conjunta de las diferentes instancias
de gobierno y comunidades para la gestion del agua.

- Establecimiento claro de responsabilidades entre

los diferentes sectores gubernamentales mediante
la formulacion de convenios.




GESTION, PARTICIPACION SOCIAL Y CONFLICTOS

PROBLEMMI(AS_

PROPUESTAS

- Formulacion de planes comunitarios para el
manejo y uso del agua que sirvan de base para el
disefio de los programas municipales relacionados
con el agua.

- Formacién de evaluadores comunitarios para
la formulacion y aprobacion de los proyectos
relacionados con el agua.

- Articulacion de las comunidades con las
organizaciones civiles para que las asesoren sobre
problemas especificos.

Sobre la organizacién y participacién comunitaria:

- Formacion de comités de defensa de los cuerpos
de agua y promocion de su constitucion en figuras
juridicas para que adquieran representatividad.

. Creacion de instancias comunitarias que vigilen el
funcionamiento de los sistemas de agua.

- Formacion de redes comunitarias e impulso
del intercambio de experiencias para incidir en
politicas pablicas.

- Movilizacién social para visibilizar la problemética
de las comunidades en torno al agua y uso de
los medios de comunicacion para la difusion de
problemas y de luchas.

- Formacion de nifios y nifias en una nueva cultura
sobre el uso y cuidado del agua.

Sobre la participacién de las mujeres
y la equidad de género:

- Cumplimiento de los acuerdos internacionales
que establecen la inclusion de las mujeres en la
gestion y toma de decisiones respecto al agua.

- Revisidn de a Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento para que se reconozca el papel de las
mujeres en la gestion del agua y se le otorgue
representatividad juridica.
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Cabildeo ante las comisiones de equidad de
género y medio ambiente para la formulacién de
leyes y reglamentos que fomenten una gestion
del agua mas equitativa y sustentable.

- Impulso de experiencias de presupuestos

participativos sensibles a género.

- Fortalecimiento de la participacién de las mujeres

en instancias de toma de decisiones favoreciendo
procesos de empoderamiento.

- Capacitacion sobre la perspectiva de género para

autoridades, grupos de productores, técnicos
incluyendo a hombres y mujeres.

- Capacitacion a las mujeres para que

ocupen cargos piblicos relacionados
con el sector hidrico.

- Exigencia de la representacion de las mujeres en

los comités de agua.

- Apoyo a la organizacién productiva de las mujeres

pesqueras (procesamiento y comercializacion).




Educacién Cultura y Ecologia A.C.
* EDUCE Sociedad Cooperativa de R.L
* Muuch Kambal A.C
* Tsembil Balcheo'ob SPR
* Unidad Microregional de Atencion a las Contingencias (UMAC) Regién Calakmul

* Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias (UMAC) Region Maya
Camino Real

* Unidad Microregional de Atencion a las Contingencias (UMAC) Regién Maya Chenes

Foro para el Desarrollo Chiapas. A.C.
* Comunidad de El Pinar
* Comunidad de Ichintén
* Comunidad de Nachij
* Comunidad de Pozuelos

* Comunidad de San Antonio Tapalapa

Mujeres de las comunidades de:
* Baborigame

*Bocoyna

* Carichi

* Chopeque

* Coyame

* Creel

* Gumisachi

* Norogachi
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San Ignacio
* Santa Maria de Cuevas
* Municipio de Casas Grandes
* Municipio de Chihuahua
* Municipio de Cuauhtémoc
* Municipio de Delicias
* Municipio de Jiménez
* Municipio de Madera

* Municipio de Ojinaga

Casay Ciudad
* Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua
* Colonia Lomas del Parque
* ColoniaTierra y Libertad
- Coordinadora de Trabajadores por el Caracter Publico del Agua (Distrito Federal)
* Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

* Mujer y Medio Ambiente, A.C.

Mujeres de las comunidades de:
* Ejido Constitucion Mexicana

* La Canada

*La Capilla

* San Agustin

* San Bernardo Mixtepec

* San Juan Jaltepec

» San Juan Tonaltepec

* San Mateo del Mar
* San Miguel Ecatepec

* Santa Ana



+ Santa Maria Chimalapa

+ El Morro Mazatén

PUEBLA
- Mujeres de la Comunidad San Antonio Judrez.
« CESDER (Centro de Estudios de Desarrollo Rural)

+ Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de Tlatlahuitepec

+ Colegio de Postgraduados Campo Puebla.

QUINTANA ROO

- Red de Agua

» Unidad Microregional de Atencion a las Contingencias (UMAC) Regién Norte

« Unidad Microregional de Atencion a las Contingencias (UMAC) Region Costa — Centro
+ Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias (UMAC) Regién Sur

+ Yaax Che Arbol de la Vida A.C.

TABASCO

* MAIZ - GMS Las Estrellas

 MAIZ - GMS La mujer Campesina en la Lucha
* MAIZ - GMS La Perla de Chontalpa

» Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias (UMAC) Laguna de Términos

VERACRUZ

- ACIDER S.A.(Asesoria y Consultoria Integral para el Desarrollo Rural)
* AGROVA (Valor para el Agro 5.C.)

» Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares AVERCOP

+ Ayuntamiento de Catemaco, Ver

* Ayuntamiento de Santiago Tuxtla

+ Canaco los Tuxtlas anfitrionas

+ CEDIM (Comité para el Desarrollo Integral de las Mujeres)

» Comité de defensa de la Laguna del Ostién.
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- CRECI

* DECOTUX, A.C. (Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas)

+ Desarrotlo Autogestionario A.C.

* Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas A.C.

* Escuela de Ciencias Ecologicas A.C (XICO)

» Facultad de Geografia y Agronomia de la Universidad Veracruzana
* Grupo Ciudadano Ambiental en Manejo de Recursos Costeros

* Grupo de Mujeres de la localidad de Chuniapan de Abajo Ver.

* Grupo de Mujeres de la localidad de Ruiz Cortinez, Ver.

* Grupos organizados de mujeres de las comunidades de Soteapan.
*Instituto de Investigaciones Bioldgicas

* Instituto de Investigaciones Bioldgicas - Universidad Veracruzana
*Instituto Nacional de Ecologia, A.C.

* Manejo Integral de Solares

*Mujeres del municipio de Catemaco: Coxcoapam, Zapoapan de Cabatias, Dos Arroyos.
* Mujeres del municipio de Mecayapan: Ixhuapan.

*Mujeres del municipio de Soteapan: Comunidades de Soteapan,
San Martin y Santa Marta.

* Mujeres Experimentando Soc. Cooperativa

*Municipio de San Andrés Tuxtla: Adolfo Ruiz Cortinez, Chupiapan de Abajo,
Chuniapan de Arriba, Caleria

*PLADEYRA S.C.(Planeacion Desarrollo y Recuperacion Ambiental)
*Pobladores

+ Presidenta Mpal Santiago Tuxtla, Ver.

- Programa Estatz’ le la Mujer

*Proyecto Heifer Internacional

* Proyecto MIE-GEF Pajapan

*PSSM  (Proyecto Sierra de Santa Marta)

*RALATUX A.C. (Red de Artesanias de Lirio Acuatico de los Tuxtlas)
*Red de Mujeres Gestoras del Desarrollo

+Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas
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*Semarnat / Enlace Género
*SENDAS A.C. UNAM
* SERTAP S.C.(Servicios Especializados en Tecnologias Agropecuarias y Pesqueras)

*Ucis-Ver (Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda
del Estado de Veracruz)

* UNCADER SEP (Centro de Capacitacion de Desarrollo)

YUCATAN

* APIS A.C.{Accién Popular de Integracién Social)

*Hun Muuch Tan Kanik Kuxtal SSS

*[EPAAC A.C.(Investigacién Educacion Popular Autogestiva )

* Lideres del Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas
* Secretaria de Desarrollo Social

*UMAC (Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias
Region Costa Occidental

* UMAC (Unidad Microregional de Atencion a las Contingencias)
Regién Costa Oriental

*UMAC (Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias)
Regién Centro - Norte

* UMAC (Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias)
Regién Sur - Poniente

*UMAC (Unidad Microregional de Atencién a las Contingencias)
Regién Sur - Oriente

*Vivero Forestal Sahcaba

+Vivero Forestal Tecoh

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
* Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales FLACAM (Argentina)
*Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD ( sede México)

+Unién Internacional de Conservacién de la Naturaleza UICN (Costa Rica)



84

LA AGENDA AZUL DE LAS MUJERES

I XN F E E R EEXEXEEIRENEIEEEEEIENEEIEEEREEEREENE N X



DE TECNOLOGIA DEL AGUA

CENTRO DE CONSULTA DEL AGUA

PAPELETA DE DEVOLUCION

Ellector se obliga a devolver este fibro a la fecha del vencimiento del
préstamo senalado en el ultimo sello.

F0.C6.3.08

R

CENCA (Ej.1)

Las opiniones, andilisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente
el punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como tampoco de su junta ejecutiva ni de sus estados miembros.
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